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Kiralanan tagitlarin kiralama bedelinin yasa geregince belirlenen orani agsmasi;
238 sayili ilamin 5. maddesiyle; “... isi’nde Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere gore
kiralanan kamyonet ve minibUslerin aylik kira bedellerinin bu tasitlarin kasko sigortasi degerlerinin % 2’sini astigi ve
yukleniciye bu tutarlar Gzerinden 6deme yapildigi gerekgesiyle ... TL'nin tazminine iligkin hiilkiim tesis edilmistir.

Sorumlu (ihale Komisyonu Uyesi sifatiyla temyiz talep eden Ulastirma Birim Sorumlusu ...), (ayni ilam maddesinden
sorumlu diger tim sorumlularin kendi giindem siralarinda goérusulen tim temyiz dosyalarinda da tamamen ayni olmak
Uzere) temyiz dilekgesinde Ozetle; s6z konusu araglarin 5 adet surlicisuz ve yakitsiz arag (1 adet 13+1 minibus, 2 adet
16+1 minibls, 1 adet 8+1 minibls, 1 adet tek kabinli kamyonet) olup, kiralama ihalesinin pazarlk usuli (21/f) bendine
istinaden 27.04.2015 tarihinde yapildigini ve ihaleye en disuk teklifi veren firmaya verildigini, verilen tazmin hikmu
irdelendiginde tim araglar i¢in kasko degerinin % 2 si kadar 6deme yapilabileceginden bahsedildigini, miniblslerin kapti
kacti gibi degerlendirildigini ve ona gére karar verildigini, halbuki Kanunda agik bir sekilde hangi cins araclardan kasko
degerinin % 2’sinin kesileceginin “(Ek fikra: 2 Ekim 2014 tarihli Resmi Gazete) (2) Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bu idarelere bagh doner sermayelerin (Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi
harig) hizmetleri igin ihtiyag duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kagti, panel ve pick-up tipi tasitlarin hizmet
alimi yontemiyle ediniminde)” diye belirtildigini, 2. Daire kararinda tanimlamalar yapildiginin agik oldugunu, yine 237
sayil Tasit Kanununda yapilan tarifler degerlendirildiginde ihalesi yapilan arag cinslerinin kapti kagti olarak nitelendirilen
arag cinslerinden olmadiginin acik oldugunu, isbu tanimlamalara bakildiginda;

Kapti kagcti; “Sofériinden baska, oturmalari sartiyla, en ¢ok 7 yolcu alabilen, insan tagimak icin imal edilmis olan ve bu
maksatla kullanilan, yerle temas halinde 4 tekerlegi bulunan, sekil ve yapihs itibariyle otomobilden farkli olan motorlu
tasittir.”

MinibUs ; “Yapisi geregdi surtcisu ile birlikte 9°’dan 15’e kadar oturma alani olan, insan tagima amacli kullanilan motorlu
aractir.”

Denildigini, firma ile yapilan ihale s6zlesmesinin eki sayilan ihale sartnamesinin 7. maddesinin h) bendinde 13+1 kisilik
minibs igin ilgili Belediyenin Ulasim Hizmetleri Midirliigiinden alinmis “Ozel Servis Araci isletme Ruhsati ve Giizergah
izin Belgesi” istenmis olup; bu belgelerin de kapti kagti binek tlrl araglara ¢ikartiimayacaginin bilinmekte oldugunu,
diger taraftan, 2 adet 16+1 minibus ve 1 adet 8+1 minibus tipi araglardan da D2 yetki belgesinin istendigini, araglarin D2
yetki belgesine sahip olabilmeleri icin D2 yetki belgesi c¢ikartabilmenin sartlari incelendiginde araglarin minibus veya
otobUs olmasinin sart oldugunu, yani kapti kacti diye tabir edilen araca D2 belgesi alinmasinin s6z konusu olmadigini,
bu sebepten de minibls diye tabir edilen aracglarin kapti kacgti olarak degerlendiriimemesi gerektigini, bu konuya iligkin
olarak yapilan degerlendirmelere iligkin uzman gorugleri sunuldugunu, minibdstin taniminin 2918 sayili Yasanin
uygulanmasina iliskin 18.07.1997 tarih ve 23053 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayollari Trafik Yonetmeliginde
yer aldigini, bu Yonetmelikte; “(Degisik: RG-17/4/2015-29329) Otobdis: Yolcu tasimaciliginda kullanilan, striiciist dahil
dokuzdan fazla oturma yeri olan motorlu tasittir. Troleybusler de bu sinifa dahildir. Strictsu dahil oturma yeri onyediyi
asmayan otobuslere minibus denir.” denildigini, yapilan ihalenin bir arag kiralama ihalesi oldugunu, kiralamanin hangi
araclarla yapilacaginin yine ayni Yonetmelikle belirlendigini ve; “Hizmet Araci: herhangi bir kamu kurum ve kurulusu
veya Ozel veya tuzel kisilerin personelini bir akit karsilidi tasiyan sahis veya sirketlere ait minibls ve otobus turindeki
ticari aractir. Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel ve tuzel kisilere ait araglarin kendi personelini veya yolcusunu tasima isi
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bu tanimin kapsamina girmez.” denildigini, tim bu yasal diizenlemeler karsisinda Sayistay 2. Dairesince verilen ve usul
ve yasaya aykirilik teskil etmekte oldugu disindlen tazmin hilkkminin kaldiriimasi gerektigini ifade etmistir.

Bassavcilik mutalaasinda Ozetle; temyiz dilek¢esinde; personel tasima maksadiyla yapilan arag¢ kiralama isinin
mevzuatina uygun oldugu, Daire tarafindan karar verilirken kiralanan aracglardan kapti kacgtinin kasko bedelinin esas
alinarak kiralama tutarinin tespit edildigi ve kamu zararinin da bu sebeple ylUksek belirlendigi iddialariyla tazmin
hikmUnUn kaldirilmasina karar verilmesinin talep edildigi ifade edildikten sonra; tazmine konu meblagdin tespitinde iddia
edildigi gibi kapti kagtinin degil kiralanan tim araglarin kasko bedellerinin dikkate alindiginin Daire karari incelendiginde
gorulecegi, nitekim Illamda; “... Yapilan incelemede, Universite tarafindan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
lliskin Esas ve Usuller kapsaminda 4 adet minibls (1 adet 13+1, 2 adet 16+1, 1 adet 8+1) ve 1 adet tek kabinli
kamyonet (tekne kasali) i¢in ...” denilmek suretiyle ihale konusundaki tespitin dogru yapildiginin anlasiimakta oldugu, bu
itibarla, sorumlunun temyiz talebinin reddi ile Daire kararinin onanmasina karar verilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

237 sayili Tasit Kanununun “Kanunun sumuli” baslikli 1 inci maddesinde:

“a) Genel butceye dahil dairelerle katma ve 6zel butgeli idareler ve bunlara bagli sabit ve doner sermayeli miesseseler,
il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,

b) iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her gesit banka ve tesekkiiller,

c) Yukardaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkill ve miesseselerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari tesekkul ve miesseseler,

d) Kamuya yararli derneklerden Basbakanlik¢a lizumlu goérilenler tarafindan kullanilacak tasitlar bu Kanun hikimlerine
tabidir.”

Denilmekte,

“Tarifler” baslikh 3 iincli maddesinde ise:

“a) Kurum: 1 inci madde hikmune giren bitin daire, tesekkil ve muesseseleri,

b) Tasit: Motorlu ve motorsuz butin ulastirma araglarini,

c) Arazi binek: Btun tekerlekleri muharrik binek tasitlarini,

d) Kapti kagti: Asgari iki sira oturma yeri bulunan kapal ve insan tagimaya mahsus tasitlari,
e) Arazi kaptikacti: Buttn tekerlekleri muharrik olan kaptikagtilari,

f) Pikap: Sofér mahallinde sofér dahil 3 kisiye kadar oturacak yeri ile arkasinda azami 1750 kilograma kadar yUk
tasimak igin yeri bulunan motorlu tagitlari,

g) Arazi pikap: Butun tekerlekleri muharrik olan pikaplari,

h) Panel: YUk tasima yeri tamamen kapali olan pikaplari,

ifade eder.”

HUkmU yer almaktadir.

Ote yandan, 237 sayili Tasit Kanununa tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi
suretiyle kargilanmasina iliskin olarak 01.04.2016 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazetede “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine lligkin Esas ve Usuller” yayimlanmistir.

“Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve Usuller’in 4 (incli maddesinin (d) fikrasinda:

“Tasit, kanun kapsamina giren motorlu ve motorsuz bitin ulastirma araglarini ifade eder.”,

5 inci maddesinde:

“‘Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tagsit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganlhiga yol acgilmadan, bltce olanaklariyla uyumlu bir

bicimde kullaniminin saglanmasidir.”

https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=17184 2/4



01.05.2020 T.C. Sayistay Baskanli§i Temyiz Kurulu Kararlarlar

Denilmis,

6 nci maddesinde de; temel amag¢ cercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel esaslari
belirlenmisgtir.

Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin birinci fikrasinin 02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilen (¢) bendinde; tasitlarin yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak
edinilebilecegi belirtiimis, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile 6 nci maddeye;

“Genel yodnetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner sermayelerin (Cumhurbaskanhd:r Genel
Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi hari¢) hizmetleri igin ihtiya¢c duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti
kacti, panel ve pick-up tipi tagitlarin hizmet alimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofdr giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deder vergisi harig, her tlrli bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini agmayacaktir.

HUkma eklenmisgtir.

iste bu hiikiimden hareketle, Sayistay 2. Dairesince; ... Universitesince gerceklestirilen 4 adet minibiis (1 adet 13+1, 2
adet 16+1, 1 adet 8+1) ve 1 adet tek kabinli kamyonet (tekne kasali) kiralanmasi igin de 237 sayili Tasit Kanununa tabi
olan kurumlarda Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Ediniimesine iliskin Esas ve Usullerde belirlenen genel esaslar
cercevesinde hizmet alimlarinin gergeklestirmesi ve bu Esas ve Usullerde belirtilen sinirlamalara uyulmasi gerektigi
gerekgesiyle, tasitlarin aylik kiralama bedellerinin toplaminin Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan
kasko sigortasi degerlerinin % 2’sini agsmasi hususu kamu zarari olarak degerlendirilmis ve tazmin hikmu verilmistir.

Temyiz basvurusunda bulunan tim sorumlularin s6z konusu tazmin hikmunin mevzuata aykiri olduguna iliskin
iddialari; hizmet alimi suretiyle kiralanmasi gerceklestirilen minibls ve kamyonet tipi tagitlarin Esas ve Usullere eklenen
maddede belirtilen binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlar sinifina girmedigi temeli
Uzerine kurulmus ve bu noktada 237 sayili Tasit Kanunu, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 197 sayilh Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunundaki (Genel Teblig dahil) ve Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Madurluginin 2015
yili Merkezi Yonetim Bltge Kanununun eki (T) cetvelindeki bazi tarif ve tanimlar dayanak gosterilmistir.

Oncelikle, Usul ve Esaslara eklenen maddedeki arag tiplerinin salt 237 sayili Tagit Kanununun “Tarifler” baglikh 3 (incii
maddesine bagli kalinarak yapildigi gorilmekte olup, miniblis ve kamyonetin isim olarak sayilmamis olmasi, bu
araclarin Usul ve Esaslar kapsaminda olmadigi manasina gelmemektedir. Kaldi ki, temel amaci, “kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acilmadan, bltce olanaklariyla uyumlu bir
bicimde kullaniminin saglanmasi” olan kanun koyucunun bu araglari kapsam diginda birakmasinin, bu amacina ters
dusecegi de asikardir.

ikinci olarak, gerek 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda gerekse de 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda
bu araglarin ayri tarif ve tanimlarla yer almis olmalari, sadece (yer aldiklari) ilgili bu kanunlar 6zelinde 6nem arz etmekte
olup, bu ydnuyle ilama konu olay! birebir ilgilendiren bir husus degildir. $Oyle ki; 197 sayih Motorlu Tagitlar Vergisi
Kanunu kapsaminda binek-ticari ara¢ ayrimina binaen minibus, ticari ara¢ olarak nitelendiriimekte ise de; resmi bir
kurum olarak Universitede personel tasimaciliginda kullanilan miniblsin ticari ara¢ olarak kullaniimasindan séz
edilemeyeceginden; ilama konu olay agisindan bu araglarin binek arag statiisiinde, ayni sekilde kamyonetin de panel ve
pick-up tipi araclar statisinde dederlendiriimesi gerekir. Diger taraftan, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu
uygulamasi igin de benzer durumdan s6z edilebilir.

Bu aciklamalar cergevesinde, ihtilafa konu olan tasitlarin 237 sayili Tasit Kanununun 3 Unci maddesinde yer alan
tarifler, Esas ve Usullerin 4 Gncl maddesinde yapilan tasit tanimi ve 6 nci maddesinde belirtilen tasitlarin kapsami
icerisinde degerlendiriimesi; dolayisiyla bu tasitlarin kiralanmasi sirecinde Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin 2 nci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen aylik kiralama bedeline yonelik sinira uyulmasi esasina dayali olarak tesis edilen
tazmin hukminde hukuken bir isabetsizlik goérilmediginden; sorumlunun (ve temyiz talebinde bulunan diger tim
sorumlularin) temyiz dilekgelerindeki iddialarinin reddedilerek 238 sayili ilamin 5. maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine
iliskin hiikmiin TASDIKINE, (Uye ..., Uye ... ve Uye ...’in asadida yazili azinlik gorislerine karsi) oy cokluguyla,

Karar verildigi 06.07.2018 tarih ve 44946 sayih tutanakta yazili olmakla igbu ilam tanzim kilind.

Karsi oy gerekgesi/Azinhk gérusu

Uye ... ve Uye ...in;

01.04.2016 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazetede “Hizmet Alimi Suretiyle Tagit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”in 6
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nci maddesine eklenen:

“Genel yoénetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayelerin (Cumhurbaskanhgi Genel
Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig) hizmetleri icin ihtiyag duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti
kacti, panel ve pick-up tipi tagitlarin hizmet alimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofér giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi hari¢, her turli bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tirkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini agsmayacaktir.

Hukmdi ile hangi cins araclarin kiralama bedelinin kasko degerinin % 2’sini gegemeyecegi acik bir sekilde belirtiimistir.

Buna goére minibus ve kamyonet bu araglar igerisinde yer almadigindan; ilamdaki gibi mevzuatin yorumlanmasi suretiyle
bu kapsamin genigletiimesi veya s6z konusu araglarin da kapsam dahilinde gortlmesi mimkin dedgildir.

Kaldi ki, her yil Resmi Gazetede yirirlige giren Blitge Kanunun eki (T) cetvelinde kurumlarin alacaklari tasitlarin cinsi
ve azami satin alma bedellerinin birbirinden farkli olmasi da kapti kacti, minibUs, pikap ve kamyonetin birbirinden farkli
oldugunun en acik gostergesidir.

Tum bu aciklamalar gergevesinde, temyiz talebi yerinde olup tazmin hikminun kaldirilmasi gerekir.

Uye ...’nlin;

“Siriiciisiiz ve Yakitsiz Hizmet Araci Kiralanmasi isi’nde Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve
Usullere gore kiralanan kamyonet ve miniblslerin aylik kira bedellerinin bu tagitlarin kasko sigortasi degerlerinin % 2’sini
astigi ve yukleniciye bu tutarlar Gzerinden 6deme yapildigi gerekgesiyle tazmin hikmu verildigi gortilmektedir.

S6z konusu kiralama isi ile ilgili ihale karari incelendiginde, 5 firmanin ihaleye davet edildigi, bunlardan ikisinin ihaleye
teklif verdigi, bir firmanin ibraz ettigi belgelerdeki eksiklikler nedeniyle ihale disi kaldidi diger teklifin degerlendirilmesi
sonunda nihai olarak isin, ... TL+KDV bedelle ihale edildigi anlasiimaktadir. Bu bedelin s6z konusu is i¢in idarece
belirlenen yaklagik maliyetin de (... TL) altinda oldugu goriimektedir.

Her ne kadar Bakanlar Kurulu Kararinda, aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi hari¢, her turli bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan
ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigortasi degerinin %2’sini asmayacag! ifade edilmis ise de, idarenin ihtiyacini kargilamak igin yaptigi ihale
sonucu olusan bedelin rayi¢ fiyati yansitmadigi, ihalenin veya ihale usulinin hatali oldugu ydninde bir tespit
bulunmadan, sirf kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla kargilanmasinin temel amacinin,
kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indiriimesi ve kaynaklarin savurganhda yol agilmadan, but¢e olanaklariyla
uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmasi oldugu gerekgesinden hareketle yargisal bir hiikim vermek uygun olmaz.
ihale mevzuatina uygun olarak gerceklestirilen, daha uygun bir teklifin de bulunmadigi ve yaklasik maliyetin de altinda
bir bedelle saglanan hizmet nedeniyle kamu zararinin olustugu gerekgesiyle tazmin hikmu vermek uygun
bulunmadigindan, tazmin hikmuanin kaldiriimasina hikmedilmesi uygun olur.
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