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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20132013   
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Dosya No 4021240212   

Tutanak No 4105241052   

Tutanak Tar�h� 17.11.201517.11.2015   

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar İlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayınİlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayın

Meslek yüksekokulu müdürünün ek gösterges�

97 sayılı İlam’ın 44’üncü maddes�n�n (A) bend� �le, Profesör kadrosuna 05.07.2011 tar�h�nde atanan ... Meslek
Yüksekokulu Müdürü Prof. Dr. ... �le profesör kadrosuna 26.02.2013 tar�h�nde atanan ... Meslek Yüksekokulu Müdürü
Prof. Dr. ...’e bu kadrolarda dört yılı doldurmamış olmalarına rağmen 5300 ek gösterge rakamı yer�ne “yüksekokul
müdürler�ne ödenen 6400 ek gösterge rakamı üzer�nden ödeme yapılması neden�yle … TL’ye tazm�n hükmü ver�lm�şt�r.

Sorumlu temy�z d�lekçes�nde özetle,

Yükseköğret�m s�stem� �ç�n farklı kurumlar olarak h�zmet veren yüksekokullar �le meslek yüksekokullarının, �ş ve
�şlemler�n�n yönet�m ve �dares� açısından bakıldığında farklı kurumlar olmadığını; bu nedenle 2547 ve 2914 sayılı
Kanunlarda da yönet�m açısından farklı b�r algılama veya tanımlamaya yer ver�lmed�ğ�n�n düşünüldüğünü; İlamın �lg�l�
maddes� �le uygulamaya get�r�len eleşt�r� neden�yle oluşan tereddüdün g�der�lmes� amacıyla Ün�vers�ten�n Yükseköğret�m
Kurulu Başkanlığından konuyla �lg�l� görüş taleb�nde bulunulduğunu bel�rterek tazm�n hükmünün kaldırılmasını talep
etm�şt�r.

Başsavcılık karşılama yazısında;

“D�lekçede bazı yüksekokul müdürler�ne mevzuatına uyulmaksızın ödeme yapılmasının söz konusu olmadığı,
ödemeler�n mevzuatına uygun olarak gerçekleşt�r�ld�ğ�, yapılan ödemelerde hukuka ve mevzuatına aykırı b�r c�het
bulunmadığı bel�rt�lerek, ver�len tazm�n hükmünün kaldırılması talep ed�lmekted�r.

D�lekçede ortaya konulanlar yargılama aşamasında da d�le get�r�lm�şt�r. Bu �t�barla, adı geçen�n temy�z taleb�n�n redd� �le
Da�re kararının tasd�k�ne karar ver�lmes�n�n uygun olacağı mütalâa olunmaktadır.” den�lmekted�r.

Dosyada mevcut belgeler okunup �ncelend�kten sonra gereğ� görüşüldü;

97 sayılı İlam’ın 44’üncü maddes�n�n (A) bend�nde; 2914 sayılı Kanuna ekl� Ek Gösterge Cetvel�nde Yüksekokul
Müdürler�ne 6400 ek gösterge ödeneceğ�n�n düzenlend�ğ�, 2547 sayılı Kanunda, Meslek Yüksek Okulu tanımının farklı
olduğu bu nedenle, ... ve ... Meslek Yüksekokulu Müdürler�ne, 6400 ek göstergeden ödeme yapılamayacağı
gerekçes�yle tazm�n kararı ver�lm�şt�r.

2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanununun “Gösterge tablosu ve ek göstergeler” başlıklı 5 �nc� maddes�nde;
“Ün�vers�te öğret�m elemanlarının aylıklarının hesaplanmasında, Devlet memurlarının aylıklarına esas olan gösterge
tablosu ve katsayı d�kkate alınır.

Aylıkların hesabında ayrıca, bu Kanuna ekl� ek gösterge cetvel�nde unvan ve derecelere göre bel�rlenen ek gösterge
rakamları d�kkate alınır.” den�lmekted�r.

Kanuna ekl� Ek Gösterge Cetvel�nde de, öğret�m elemanlarına unvan ve dereceler�ne göre hang� yararlanacakları
bel�rlenm�şt�r.
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EK GÖSTERGE CETVELİ

Unvanı Derece 1.1.1995’ten �t�baren uygulanacak 

Ek Gösterge

a) Profesörlerden Rektör, Rektör Yardımcısı, Dekan, Dekan Yardımcısı Yüksek Okul Müdürü olanlar �le Profesörlük
kadrosunda dört yılını tamamlamış bulunanlar 1 6400

b) Profesörler 1 5300

Yukarıdak� tabloda görüleceğ� üzere; Profesörlerden Yüksekokul Müdürü olanlara (1. Derece) 6400 ek gösterge esas
alınarak ödeme yapılacaktır.

2914 sayılı Kanunda, 2547 sayılı Kanundak� g�b� yüksekokul ve meslek yüksekokulu şekl�nde b�r ayrım yapılmamıştır.
Kaldı k� buna gerek de yoktur. Çünkü 2914 sayılı Kanun b�r personel kanunudur. 

Söz konusu 2914 sayılı Kanunun 1. maddes�nde amacı;

“Bu Kanunun amacı, 4/11/1981 tar�h ve 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununda yer alan öğret�m elemanları tanımına
g�ren personel� sınıflandırmak, aylıklarını ve ek göstergeler�n� düzenlemek, derece yükselt�lmes� ve kademe
�lerlemes�n�n şek�l ve şartları �le, sosyal haklardan yararlanma, ek ders ücret�, ün�vers�te, �dar� görev ve gel�şt�rme
ödenekler�n�n m�ktarını tesp�t etmek, emekl� ve yabancı öğret�m elemanlarının sözleşmel� olarak çalıştırılma usul ve
esaslarını bel�rlemek”

Kapsamı;

“Bu Kanun 4/11/1981 tar�h ve 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununa tab� ün�vers�te öğret�m elamanlarının aylık, ödenek
ve sa�r özlük haklarını kapsar” şekl�nded�r. Dolayısıyla 2914 sayılı Kanun, 2547 sayılı Kanunla olan �l�şk�s�n� “öğret�m
elamanlarının aylık, ödenek ve sa�r özlük hakları” olarak sınırlandırılmıştır. 

2547 sayılı Kanunun “Amaç” başlıklı 1. maddes�nde; 

“Bu kanunun amacı; yükseköğret�mle �lg�l� amaç ve �lkeler� bel�rlemek ve bütün yükseköğret�m kurumlarının ve üst
kuruluşlarının teşk�latlanma, �şley�ş, görev, yetk� ve sorumlulukları �le eğ�t�m - öğret�m, araştırma, yayım, öğret�m
elemanları, öğrenc�ler ve d�ğer personel �le �lg�l� esasları b�r bütünlük �ç�nde düzenlemek,” 

“Kapsam” başlıklı 2. maddes�nde;

“Bu kanun; yükseköğret�m üst kuruluşlarını, bütün yükseköğret�m kurumlarını, bağlı b�r�mler�n� ve bunlarla �lg�l� faal�yet
ve esasları kapsar.” den�lmekted�r.

Aynı Kanunun “Tanımlar” başlıklı 3. maddes�nde �se; 

Bu Kanunda geçen kavram ve ter�mler�n tanımları aşağıda bel�rt�lm�şt�r. 

a) ……….

b) …………

g) Yüksekokul: Bel�rl� b�r mesleğe yönel�k eğ�t�m öğret�me ağırlık veren b�r yükseköğret�m kurumudur.

ı) (Değ�ş�k: 13/2/2011-6111/170 md.) Meslek Yüksekokulu: Bel�rl� mesleklere yönel�k n�tel�kl� �nsan gücü yet�şt�rmey�
amaçlayan, yılda �k� veya üç dönem olmak üzere �k� yıllık eğ�t�m-öğret�m sürdüren, ön l�sans dereces� veren b�r
yükseköğret�m kurumu” şekl�nde tanımlanmıştır.

Söz konusu 2547 sayılı Kanun esas �t�bar�yle, yükseköğret�mle �lg�l� amaç ve �lkeler�, bütün yükseköğret�m kurumlarının
ve üst kuruluşlarının teşk�latlanma, �şley�ş, görev, yetk� ve sorumlulukları �le eğ�t�m - öğret�m, araştırma, yayım, öğret�m
elemanları, öğrenc�ler ve d�ğer personel �le �lg�l� esasları b�r bütünlük �ç�nde düzenleyen, yükseköğret�m kuruluşlarının
faal�yet ve esaslarını düzenleyen b�r kanun olduğundan bu Kanunda yüksekokullar �le �lg�l� yapılan tanımlamaların 2914
sayılı Yükseköğret�m Personel Kanunu’ndak� “ek gösterge” düzenlemes�nde esas alınması hukuken mümkün değ�ld�r.
Çünkü 2914 sayılı Kanun, özlük hakkı olan ek gösterge hususunda, 2547 sayılı Kanuna göre özel b�r kanundur. Ayrıca
her �k� kanunun düzenled�ğ� konular yukarıda da açıklandığı üzere farklıdır. Bu nedenle aralarında öncek� kanun sonrak�
kanun �l�şk�s� de kurulamaz. 

Kaldı k�, 2914 sayılı Kanunda yüksekokullar; sadece ek gösterge hususunda değ�l, 12. maddes�nde “ün�vers�te
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ödeneğ�”, 13. maddes�nde “�dar� görev ödeneğ�” g�b� d�ğer b�r takım ödemelerde de aynı şek�lde düzenlenm�ş,
yüksekokul/meslek yüksekokulu ayrımına g�d�lmem�şt�r.

Açıklanan nedenlerle, ... Meslek Yüksekokulu Müdürü Prof. Dr. ... �le ... Meslek Yüksekokulu Müdürü Prof. Dr. ...’e, 6400
ek göstergeden ödeme yapılmasında mevzuata aykırılık yoktur.

Bu �t�barla, 6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 55’�nc� maddes�n�n 7’nc� fıkrası uyarınca, yukarıda bel�rt�len hususların
tekrar değerlend�r�lmes�n� tem�nen 97 sayılı İlam’ın 44’üncü maddes�n�n (A) bend� �le ver�len tazm�n hükmünün
BOZULARAK DAİRESİNE TEVDİİNE, 

(Üye … Bozma kararına katılmakla b�rl�kte, “Meslek Yüksekokulu tanımı, 2547 sayılı Kanunun “Tanımlar” başlıklı
3.maddes�ne, 13/2/2011 tar�h ve 6111 sayılı Kanunun 170.maddes� �le eklenen cümle �le get�r�lm�ş �se de; Meslek
Yüksekokulları, bu değ�ş�kl�kten önce de “Yüksekokul” tanımlaması altında bu Kanun kapsamında yer almakta olup,
teşk�latlanma ve �şley�şler� 2547 sayılı Kanunun 3,20,21,51 vs. maddeler�ne göre gerçekleşt�r�lm�şt�r.

Kanun koyucu, 6111 sayılı Kanunla bu tanımlamayı get�r�rken, Meslek Yüksekokullarının teşk�latlanma ve �şley�şler�
hakkında yen� veya başka b�r düzenleme get�rmem�ş; Kanunda var olan “Yüksekokul” tanımlaması altında d�ğer
yüksekokulların yanı sıra Meslek Yüksekokulları �ç�n de öngörülmüş ve geçerl� olan düzenleme ve kurallar korunmuştur.

Y�ne,6111 sayılı Kanunla get�r�len bu tanımlamaya paralel olarak,2914 sayılı Kanunda yer alan kadro ve görev
unvanlarında değ�ş�kl�k yapılmamış; “Yüksekokul Müdürü” unvanının yanı sıra, ayrıca “Meslek Yüksekokulu Müdürü”
unvanı get�r�lmem�şt�r. Aynı şek�lde, 2914 sayılı Kanunda bütün yüksekokullar; sadece ek gösterge hususunda değ�l, 12.
maddes�nde yer alan “ün�vers�te ödeneğ�”, 13. maddes�nde yer alan “�dar� görev ödeneğ�” g�b� d�ğer b�r takım ödemeler
hususunda da ortak düzenlemeye tab� kılınmış; yüksekokul/meslek yüksekokulu personel� ayrımına g�d�lmem�şt�r. Bunun
b�l�nçl� b�r terc�h olduğu düşünülmekted�r. 

D�ğer taraftan; konunun farklı yorum ve yaklaşımlara müsa�t olduğu düşünüldüğünde,5018 sayılı Kanunun
71.maddes�ne göre, Harcama Yetk�l�ler� ve Gerçekleşt�rme Görevl�ler�n�n açık şek�lde kasıt, kusur ve �hmal�nden söz
ed�lemez. Sorumlu added�lenler, konunun Yükseköğret�m Kurulu Başkanlığına yazıldığını ve henüz cevap alınamadığını
bel�rtm�şlerd�r. Bu durumda, konu hakkında aks� görüş ben�msenm�ş olsa b�le, sorumlu added�lenlere sorumluluk
yüklemen�n mümkün olmadığı düşünülmekted�r.

Bu �t�barla, bu gerekçelerle de yen�den değerlend�rme yapılmak üzere Da�re kararının bozulması gerekmekted�r.”
şekl�ndek� �lave görüşü �le b�rl�kte;

... Da�re Başkanı …, … Da�re Başkanı … �le Üyeler …, …, …, …, … ve …’�n, “2914 sayılı Yükseköğret�m Personel
Kanununun “Gösterge tablosu ve ek göstergeler” başlıklı 5 �nc� maddes�nde; “Ün�vers�te öğret�m elemanlarının
aylıklarının hesaplanmasında, Devlet memurlarının aylıklarına esas olan gösterge tablosu ve katsayı d�kkate alınır.

Aylıkların hesabında ayrıca, bu Kanuna ekl� ek gösterge cetvel�nde unvan ve derecelere göre bel�rlenen ek gösterge
rakamları d�kkate alınır.” den�lmekted�r.

Kanuna ekl� Ek Gösterge Cetvel�nde Kanuna tab� öğret�m elemanlarına unvan ve dereceler�ne göre ne kadar ek
gösterge rakamından yararlanacakları bel�rlenm�şt�r.

Unvanı Derece 1.1.1995’ten �t�baren uygulanacak Ek Gösterge

a) Profesörlerden Rektör, Rektör Yardımcısı, Dekan, Dekan Yardımcısı Yüksek Okul Müdürü olanlar �le Profesörlük
kadrosunda dört yılını tamamlamış bulunanlar 

1 

6400

b) Profesörler 1 5300

c) Doçentler 1-3 4800

d) Yardımcı Doçentler 3-5 3600

e) Öğret�m Görevl�s�, Okutmanlar, D�ğer Öğret�m Yardımcıları 1

2
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3-7 3600

2700

2300

Görüleceğ� üzere Profesörlerden Rektör, Rektör Yardımcısı, Dekan, Dekan Yardımcısı Yüksekokul Müdürü Olanlar �le
Profesör kadrosunda 4 yılını tamamlamış bulunanlara (1. Derece) 6400, d�ğer Profesörlere (1. Derece) �se 5300 ek
gösterge rakamlarının d�kkate alınması gerekmekted�r.

Buna göre ek gösterge, 2914 sayılı Yüksek Öğret�m Personel Kanunu’nun 5’�nc� maddes�nde yer alan hükümler
uyarınca, ek gösterge cetvel�nde kadro unvanı ve dereceye göre bel�rt�len gösterge rakamlarının memur aylık katsayısı
�le çarpılması sonucu bulunacak m�ktarı �fade etmekted�r. Cetvelde “Yüksekokul Müdürü” bel�rt�lm�ş olup, “Meslek
Yüksekokulu Müdüründen” bahsed�lmem�şt�r. 

2547 sayılı Kanunun “Tanımlar” başlıklı 3’üncü maddes�n�n (c) bend�nde yükseköğret�m kurumları sayılırken,
“yüksekokullar” �le “meslek yüksekokulları” ayrı ayrı sayılmış ve y�ne aynı madden�n (g) bend�nde “yüksekokul”, (ı)
bend�nde de “meslek yüksekokulu” tanımı yer almıştır. 

Yüksekokullar �le meslek yüksekokulları, yükseköğret�m s�stem� �ç�n farklı kurumlar olarak h�zmet vermekte olup;
“Meslek Yüksek Okulu Müdürler�ne” akadem�k unvanı ve dereces�ne göre ek gösterge ödemes� yapılmalıdır. 

Bu nedenle, profesör kadrosuna 05.07.2011 tar�h�nde atanan ... Meslek Yüksekokulu Müdürü Prof. Dr. ... �le profesör
kadrosuna 26.02.2013 tar�h�nde atanan ... Meslek Yüksekokulu Müdürü Prof. Dr. ...’e bu kadrolarda dört yılı
doldurmamış olmaları neden�yle 5300 ek gösterge rakamı üzer�nden ödeme yapılması gerekmekted�r.

Bu nedenle, tazm�n hükmünün Tasd�k�ne karar ver�lmes� gerek�r.” şekl�ndek� ayrışık görüşler�ne karşı) Oyçokluğu �le;

17.11.2015 tar�h�nde karar ver�ld�. 


