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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20072007   

Da�res� 33   

Dosya No 3843838438   

Tutanak No 4176841768   

Tutanak Tar�h� 5.4.20165.4.2016   

Kararın Konusu Verg� Resm� Harç ve D�ğer Gel�rlerle İlg�l� KararlarVerg� Resm� Harç ve D�ğer Gel�rlerle İlg�l� Kararlar

Bağış, ücret ve harçların bütçeye gel�r kayded�lmemes�.

1- “1624 sayılı ek �lamın 8.maddes� �le;"… adında … Bankasında açılan hesaba öğrenc�ler tarafından yatırılan bağış,
ücret ve harçların sene sonu bak�yes�n�n Ün�vers�ten�n … Bankası nezd�ndek� hesabına aktarılmayarak bütçeye gel�r
kayded�lmemes� neden�yle … TL.ye �l�şk�n olarak ver�len tazm�n hükmü” 10.02.2015 tar�h ve 40000 tutanak sayılı Temy�z
Kurulu Kararının 7’nc� maddes� �le tasd�k ed�lm�şt�r.

Sorumlu adına karar düzelt�lmes� taleb� �le d�lekçe veren … d�lekçede özetle;

Temy�z Kurulu kararında 1624 sayılı ek �lamın 8’�nc� maddes�yle müvekk�l … aleyh�ne ver�len … TL. tazm�n hükmü,
Temy�z Kurulu kararıyla da onanmışsa da; bu konuda … 1. Sulh Ceza Mahkemes�n�n 29.05.2014 tar�h ve 2012/170
Esas, 2014/450 Karar sayılı �lamıyla, görev� kötüye kullanma suçlaması hakkında beraat kararı ver�ld�ğ�n�, kararın
d�lekçe ek�nde sunulduğunu,

Değ�n�len kararın, bu �lam maddes�n� de karşıladığını, görev� kötüye kullanma suçunun unsurlarından b�r� kamu zararı
olduğundan ve söz konusu �lamla beraat kararı ver�ld�ğ�nden, Sayıştay tazm�n�n�n esasını oluşturan kamu zararının
olmadığı mahkeme kararıyla tesp�t ed�ld�ğ�nden … TL tazm�n hükmünün kaldırılmasını �stem�şt�r.

Başsavcılık;

“… Stratej� Gel�şt�rme Da�re Başkanlığının 2007 yılı hesabına �l�şk�n olarak Temy�z Kurulunun 10.2.2015 tar�h 40000
tutanak ve 24189 sayılı İlamının 7 ve 8’�nc� maddeler� hakkında üst yönet�c� Rektör … adına … tarafından karar
düzeltme taleb�nde bulunulmuştur. 

Daha önce Ek İlamın 8’�nc� maddes�yle; çeş�tl� bağış ve yardım tutarlarının Ün�vers�te Özel Bütçes�ne gel�r kayded�lmes�
gerek�rken bu yapılmayıp, özel hesap açılarak bu hesaptan mevzuatın öngördüğü usul ve belgelemeye göre
harcanmaması neden�yle tazm�ne hükmed�lm�şt�r.

Temy�z Kurulu �se harcamalara �l�şk�n kanıtlayıcı belge bulunmadığından tazm�n hükmünü tasd�k etm�şt�r.

Bu defa �lg�l� karar düzeltme d�lekçes�nde; aynı hususlarda adl� yargıda görev� kötüye kullanma �dd�asıyla açılan davada
sorumlu hakkında beraat kararı ver�ld�ğ�n�, görev� kötüye kullanma suçunun unsurlarından olan kamu zararının
gerçekleşmed�ğ� adl� mahkeme kararıyla hükme bağlandığından tazm�n hükmünün kaldırılmasını talep etmekted�r.

D�lekçe ek�ndek� … 1. Sulh Ceza Mahkemes� İlamından; sorumlunun Mahkemeye tazm�n kararlarının Sayıştay Temy�z
Kurulunca kaldırıldığı şekl�nde yazılı beyanda bulunduğu ve Mahkemen�n de “…..üzer�ne atılı görev� kötüye kullanma
suçunun kasten �şleneb�lecek suçlardan olduğu, sanıkların suç �şleme kastıyla hareket etmed�kler� kanaat� oluştuğundan
sanıkların beraatına …” karar ver�ld�ğ� anlaşılmaktadır.

Öncel�kle, kamu zararı �le görev� kötüye kullanma suçunun unsurları bakımından b�rb�r�ne benzer yanları olsa da, adl�
yargıdak� ceza davaları �le Sayıştay’ın tazm�n hükmüne matuf yargılama konuları b�rb�r�nden farklı ve doğrudan b�r�
d�ğer�n�n hükmü �le bağlı-etk�l� yargılama faal�yetler� değ�ld�r. Bu açıdan �lg�l�n�n ceza davasından beraat etmes�, Sayıştay
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tarafından hükme bağlanan kamu zararını ortadan kaldırmayacağı g�b�, Sulh Ceza Mahkemes� İlanında da kamu zararı
konusunda b�r değerlend�rmeye yer ver�lmem�şt�r.

D�ğer taraftan, hem Da�re hem de Temy�z Kurulu �lamlarında tazm�n�n dayanağı hesap usuller�ne r�ayets�zl�kten öte, söz
konusu harcamaların belgelend�r�lememes�d�r. Ün�vers�ten�n esas banka hesabı dışında b�r bankada hesap açılması ve
bu hesaptan ödeme yapılması konusunda esas yetk�y� kullanan �lg�l�n�n, belges� dah� �braz ed�lmeyen harcamalarda
�hmal�n�n olmadığını �ler� sürmek mümkün değ�ld�r. Kamu zararını tanımlayan 5018 sayılı Kanunun 71/1 �nc� maddes�ne
göre kamu zararının oluşması yalnızca kasıt unsuruna bağlanmamış, �hmal� kusurlu davranışı da kapsayan b�r tanıma
yer ver�lm�şt�r. Hesap ve harcama usuller�ne r�ayet etmeme yanında harcamanın belges�n� dah� sunmayan �lg�l�n�n �hmal�
davranıştan öte kastı dah� söz konusudur.

Açıklanan nedenlerle, taleb�n redd� �le karar düzeltmes�ne mahal bulunmadığı yönünde karar ver�lmes� uygun olur.”
şekl�nde görüş b�ld�rm�şt�r. 

Sorumlu adına avukatı tarafından Savcılık görüşüne karşı ver�len �k�nc� d�lekçede özetle;

Sayıştay Savcılığının 8 Eylül 2015 tar�hl� d�lekçes�nde Ek �lamın 8’�nc� maddeyle �lg�l� yazıda; “...Öncel�kle, kamu zararı
�le görev� kötüye kullanma suçunun unsurları bakımından b�rb�r�ne benzer yanları olsa da, adl� yargıdak� ceza davaları
�le Sayıştay'ın tazm�n hükmüne matuf yargılama konuları b�rb�r�nden farklı ve doğrudan b�r� d�ğer�n�n hükmü �le bağlı-
etk�l� yargılama faal�yetler� değ�ld�r. Bu açıdan �lg�l�n�n ceza davasından beraat etmes�, Sayıştay tarafından hükme
bağlanan kamu zararını ortadan kaldırmayacağı g�b�, Sulh Ceza Mahkemes� İlamında da kamu zararı konusunda b�r
değerlend�rmeye yer ver�lmem�şt�r.

D�ğer taraftan, hem Da�re hem de Temy�z Kurulu �lamlarında tazm�n�n dayanağı hesap usuller�ne r�ayets�zl�kten öte, söz
konusu harcamaların belgelend�r�lememes�d�r. Ün�vers�ten�n esas banka hesabı dışında b�r bankada hesap açılması ve
bu hesaptan ödeme yapılması konusunda esas yetk�y� kullanan �lg�l�n�n, belges� dah� �braz ed�lmeyen harcamalarda
�hmal�n�n olmadığını �ler� sürmek mümkün değ�ld�r. Kamu zararını tanımlayan 5018 sayılı Kanunun 71/1 �nc� maddes�ne
göre kamu zararının oluşması yalnızca kasıt unsuruna bağlanmamış, �hmal� kusurlu davranışı da kapsayan b�r tanıma
yer ver�lm�şt�r; Hesap ve harcama usuller�ne r�ayet etmeme yanında harcamanın belges�n� dah� sunmayan �lg�l�n�n �hmal�
davranıştan öte kastı dah� söz konusudur.

Açıklanan nedenlerle, taleb�n redd� �le karar düzeltmes�ne mahal bulunmadığı yönünde karar ver�lmes� uygun olur...”
den�ld�ğ�n�,

Sayıştay yargılamasında tazm�n kararını gerekt�ren konu �le ceza davasında görev� kötüye kullanma suçunu oluşturan
konunun esas �t�bar�yle haksız f��l sorumluluğundan kaynaklandığını, bu nedenle, Ceza Mahkemes�n�n zararın varlığı
veya yokluğu hakkındak� kararının Hukuk Mahkemeler� ve Sayıştay Kararları açısından esas alınması gereken b�r ver�
olduğunu,

N�tek�m, Prof Dr.Bak� Kuru ve arkadaşlarının yazdığı Meden� Usûl Hukuku K�tabının 673’üncü sayfasında; \..b) Ceza
mahkemes�n�n beraat kararının hukuk mahkemes�nde kes�n del�l teşk�l etmes� TBK'nun 74’üncü maddes�n�n 1. fıkrasına
göre hukuk hâk�m�, "ceza mahkemes�nden ver�len beraat kararıyla bağlı değ�ld�r" den�ld�ğ�n�, bu hükmün mutlak
gözükmes�ne rağmen, beraat kararının hukuk hâk�m�n� (mahkemes�n�) bağladığı haller�n de bulunduğunu, 

Bu nedenle, bu hükümlerden yararlanarak; konuyu �k�ye ayırıp �ncelemek gerekt�ğ�n�:

aa) Beraat kararının hukuk mahkemes�nde kes�n del�l teşk�l etmed�ğ� haller:

Ceza mahkemes�n�n mahkûm�yet kararında olduğu g�b�, beraat kararının da, kusurun takd�r� bakımından hukuk hâk�m�n�
bağlamadığını; yan� hukuk mahkemes�nde kes�n del�l teşk�l etmed�ğ�n� çünkü, her �k� davadak� kusur kavramlarının
değ�ş�k olduğunu,

bb) Beraat kararının hukuk mahkemes�nde kes�n del�l teşk�l ett�ğ� haller:

Beraat kararının haksız f��l vakıasına (olayına) �l�şk�n tesp�t bölümünün, hukuk mahkemes�nde (tazm�nat davasında)
kes�n del�l teşk�l ett�ğ�n� çünkü, ceza mahkemes�n�n bu tesp�t� (hukuk mahkemes�ne oranla) daha gen�ş b�r soruşturma ve
�nceleme yetk�s�ne sah�p olarak yaptığını,

Buna göre:

“Haksız f��l�n �şlenmed�ğ�n� veya sanık tarafından �şlenmed�ğ�n� tesp�t eden beraat kararı, hukuk mahkemes�nde kes�n
del�l teşk�l eder,

Bunun g�b�, b�r vakıayı (olayı) tesp�t eden beraat kararı da hukuk mahkemes�nde kes�n del�l teşk�l eder.

B�r f��l�n hukuka aykırı bulunmadığını tesp�t eden beraat kararı, hukuk mahkemes�nde kes�n del�l teşk�l eder.”

den�ld�ğ�ne göre n�tel�ğ� �t�bar�yle haksız f��l esaslarına dayanan Sayıştay sorumluluğunda da ceza mahkemes�n�n beraat



01.05.2020 T.C. Sayıştay Başkanlığı Temy�z Kurulu Kararlarları

https://www.say�stay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=11800 3/4

kararı hükümler�n�n bağlayıcı sayılması gerekt�ğ�n�,

Bu nedenle, haksız f��l esaslarına dayanarak yapılan Sayıştay yargılamasında zarar ve kusur unsurları
gerçekleşmed�ğ�nden savcılık mütalaasına uyulmaması gerekt�ğ�n� �ler� sürmüştür.

Başsavcılık �k�nc� karşılamasında;

“İlg� yazınız ek�nde gönder�len �k�nc� karar düzeltme d�lekçes� �ncelenm�ş olup, adı geçen tarafından �ler� sürülen
hususların 08.09.2015 tar�h ve 16345-27337 sayılı yazımızda bel�rtt�ğ�m�z görüşler�m�z�n değ�şt�r�lmes�n� sağlayacak b�r
mah�yet taşımadığı anlaşıldığından, yargılamanın söz konusu mütelaamıza göre karara bağlanmasının uygun olacağı
düşünülmekted�r.” şekl�nde cevap verm�şt�r.

Dosyada mevcut belgeler okunup �ncelend�kten sonra gereğ� görüşüldü:

Karar düzelt�lmes�ne konu 40000 tutanak sayılı Temy�z Kurulu Kararında bel�rt�ld�ğ� üzere 2547 sayılı Yükseköğret�m
Kanununun 55’�nc� maddes�nde; “Yükseköğret�m üst kuruluşları, yükseköğret�m kurumları ve bunlara bağlı b�r�mler�n
gel�r kaynakları;

a. Her yıl bütçeye konulacak ödenekler,

b. Kurumlarca yapılacak yardımlar,

c. Alınacak harç ve ücretler,

d. Yayın ve satış gel�rler�,

e. Taşınır ve taşınmaz malların gel�rler�,

f. Döner sermaye �şletmeler�nden elde ed�lecek karlar, 

g. Bağışlar, vas�yetler ve d�ğer gel�rlerd�r.” den�lerek gel�r kaynakları sayılmış,

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun, “Bağış ve yardımlar” başlıklı 40’ıncı maddes�nde; 

“Herhang� b�r gerçek veya tüzel k�ş� tarafından, kamu h�zmet�n�n karşılığı olarak veya kamu h�zmetler�yle �l�şk�lend�r�lerek
bağış veya yardım toplanamaz, benzer� adlar altında tahs�lat yapılamaz.

Kamu �dareler�ne yapılan her türlü bağış ve yardımlar gel�r kayded�l�r. Nakd� olmayan bağış ve yardımlar, �lg�l�
mevzuatına göre değerlemeye tâb� tutularak kayıtlara alınır.

Kamu yararına kullanılmak üzere kamu �dareler�ne yapılan şartlı bağış ve yardımlar, dış f�nansman kaynağından
sağlananlar da 28.3.2002 tar�hl� ve 4749 sayılı Kanun hükümler� saklı kalmak kaydıyla, h�zmet� yapacak �daren�n üst
yönet�c�s� tarafından uygun görülmes� hal�nde, bütçede açılacak b�r tert�be gel�r ve şart kılındığı amaca harcanmak üzere
açılacak b�r tert�be ödenek kayded�l�r. Bu ödenekten amaç dışında başka b�r tert�be aktarma yapılamaz.

Bu ödeneklerden malî yıl sonuna kadar harcanmamış olan tutarlar, bağış ve yardımın amacı gerçekleş�nceye kadar
ertes� yıl bütçes�ne dev�r olunarak ödenek kayded�l�r. Ancak, bu ödeneklerden tahs�s amacı gerçekleşt�r�lm�ş olanlardan
kalan tutarlar, tahs�s amacının gerçekleşt�r�lmes� bakımından yeters�z olanlar �le yılı bütçes�nde bel�rlenen tutarı
aşmayan ve �k� yıl devrett�ğ� halde harcanmayan ödenekler� �ptal etmeye genel bütçe kapsamındak� kamu �dareler�nde
Mal�ye Bakanı, d�ğer kamu �dareler�nde üst yönet�c� yetk�l�d�r.

Bağış ve yardımlar, kullanılmadığı veya amaç dışı kullanıldığı �ç�n ger� �sten�ld�ğ� takd�rde, bütçeye g�der kaydıyla
�lg�l�s�ne ger� ver�l�r. Şartlı bağış ve yardımın zamanında kullanılmaması neden�yle doğacak zararlar �le amaç dışı
kullanım neden�yle yapılan harcamalar sorumluluğu tesp�t ed�lenlere ödett�r�l�r.”,

“Kamu zararı” başlıklı 71’�nc� maddes�nde de; “Kamu zararı; kamu görevl�ler�n�n kasıt, kusur veya �hmaller�nden
kaynaklanan mevzuata aykırı karar, �şlem veya eylemler� sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye
neden olunmasıdır.

Kamu zararının bel�rlenmes�nde;

a) İş, mal veya h�zmet karşılığı olarak bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b) Mal alınmadan, �ş veya h�zmet yaptırılmadan ödeme yapılması,

c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması,
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d) İş, mal veya h�zmet�n ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla alınması veya yaptırılması,

e) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması,

f) (Mülga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması,

esas alınır.

…..” den�lm�şt�r. 

Yukarıda yer ver�len mevzuat hükümler�n�n b�r arada değerlend�r�lmes� sonucunda; öğrenc�ler tarafından yatırılan bağış,
ücret ve harçların, Ün�vers�ten�n T.C. Z�raat Bankası nezd�ndek� hesabına bütçe gel�r� kapsamında kabul ed�lmes�
gerekt�ğ� ve bütçe gel�r�n�n harcanmasına �l�şk�n usul ve esaslara tab� olduğu anlaşılmaktadır. Dolayısıyla, söz konusu
gel�r�n Ün�vers�te �ht�yaçları �ç�n harcanması ve bunun da kanıtlayıcı belgelerle tevs�k� zorunludur.

Karar düzeltme d�lekçes�nde konuyla �lg�l� olarak sorumlu … �ç�n … 1. Sulh Ceza Mahkemes�n�n 29.05.2014 tar�h ve
2012/170 Esas, 2014/450 Karar sayılı �lamıyla, görev� kötüye kullanma suçlaması hakkında beraat kararı ver�ld�ğ�
değ�n�len kararın, bu �lam maddes�n� de karşıladığı, görev� kötüye kullanma suçunun unsurlarından b�r� kamu zararı
olduğundan ve söz konusu �lamla beraat kararı ver�ld�ğ�nden, Sayıştay tazm�n�n�n de kaldırılması gerekt�ğ� �ler�
sürülmekte �se de;

5237 sayılı Türk Ceza Kanununun “Görev� kötüye kullanma” başlıklı 257’nc� maddes�nde; 

“(1) Kanunda ayrıca suç olarak tanımlanan haller dışında, görev�n�n gerekler�ne aykırı hareket etmek suret�yle, k�ş�ler�n
mağdur�yet�ne veya kamunun zararına neden olan ya da k�ş�lere haksız b�r menfaat sağlayan kamu görevl�s�, altı aydan
�k� yıla kadar hap�s cezası �le cezalandırılır.

(2) Kanunda ayrıca suç olarak tanımlanan haller dışında, görev�n�n gerekler�n� yapmakta �hmal veya gec�kme
göstererek, k�ş�ler�n mağdur�yet�ne veya kamunun zararına neden olan ya da k�ş�lere haksız b�r menfaat sağlayan kamu
görevl�s�, üç aydan b�r yıla kadar hap�s cezası �le cezalandırılır.” den�lm�ş,

Sözü ed�len 257’nc� madden�n b�r�nc� fıkrasında görevde yetk�y� kötüye kullanma suçu kamu görevl�s�n�n görev�n�n
gerekler�ne aykırı hareket etmes� ve bu aykırı davranış neden�yle k�ş�ler�n mağdur�yet�, kamunun zararına neden olması
ya da k�ş�lere haksız kazanç sağlaması �le oluşur. 

Bu husus madde gerekçes�nde; “Kamu görev�n�n gerekler�ne aykırı olan her f��l� ceza� yaptırım altına almak, suç ve ceza
s�yaset�n�n esaslarıyla bağdaşmamaktadır. Bu nedenle, görev�n gerekler�ne aykırı davranışın bell� koşulları taşıması
hâl�nde, görev� kötüye kullanma suçunun oluşturab�leceğ� kabul ed�lm�şt�r. Buna göre, kamu görev�n�n gerekler�ne aykırı
davranışın, k�ş�ler�n mağdur�yet�n� sonuçlamış olması veya kamunun ekonom�k bakımdan zararına neden olması ya da
k�ş�lere haksız b�r kazanç sağlamış olması hal�nde, görev� kötüye kullanma suçu oluşab�lecekt�r.” şekl�nde
vurgulanmıştır.

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun 71’�nc� maddes�nde �se; kamu zararı, mevzuata aykırı karar,
�şlem, eylem veya �hmal sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye neden olunması şekl�nde
tanımlanmıştır. Sayıştay yargısında da konu bu açıdan ele alınmaktadır. 

Ayrıca 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 78’�nc� maddes� (2).fıkra hükmüne göre; adl�, �dar� ve asker� mahkemelerce
ver�len hükümler, Sayıştay’ın denet�m yapmasına ve hükme bağlamasına engel değ�ld�r.

Yapılan açıklamalar çerçeves�nde; 10.02.2015 tar�h ve 40000 tutanak sayılı Temy�z Kurulu Kararının 7’nc� maddes�n�n
düzelt�lmes�ne mahal olmadığına,


