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Tutanak Tar�h� 26.4.201626.4.2016   

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar İlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayınİlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayın

İdar� personele akadem�k personele ver�len gösterge rakamı üzer�nden ek ders ücret� ödenmes�.

93 sayılı İlam’ın 1. maddes�yle; Den�zc�l�k Fakültes� �le Tekst�l Teknoloj�ler� ve Tasarım Fakültes�’nde ders
görevlend�rmes� yapılan kamu personel�ne (657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 89’uncu maddes�ne göre
kend�ler�ne ders görev� ver�len kamu personel�ne aynı Kanun’un 176’ncı maddes�nde öngörülen ek ders ücret� yer�ne
2547 sayılı Yüksek Öğret�m Kanunu ve bu Kanuna dayanılarak yürürlüğe konulan Yükseköğret�m Kurumlarının
Yurtdışındak� Kapsama Dah�l Yükseköğret�m Kurumlarıyla Ortak Eğ�t�m ve Öğret�m Programları Tes�s� Hakkında
Yönetmel�k’e göre) akadem�k personele ver�len gösterge rakamı üzer�nden ödeme yapıldığı gerekçes�yle … TL’n�n
tazm�n�ne �l�şk�n hüküm tes�s ed�lm�şt�r.

Sorumlu, temy�z d�lekçes�nde özetle; Yükseköğret�m Kurumlarının Yurtdışındak� Kapsama Dâh�l Yükseköğret�m
Kurumlarıyla Ortak Eğ�t�m ve Öğret�m Programları Tes�s� Hakkında Yönetmel�k’�n "Ortak Programların Amacı" başlıklı
5’�nc� maddes�nde; “Türk�ye'dek� yükseköğret�m kurumları yurt dışındak� kapsama dâh�l yükseköğret�m kurumlarıyla
b�rl�kte yürütmek üzere ön l�sans, l�sans, yüksek l�sans veya doktora düzey�nde ortak programlar tes�s edeb�l�rler. Bu
programlar, �k� kurum arasındak� akadem�k �şb�rl�ğ�n� ve etk�leş�m� sağlamak, güçlü taraflarını b�r araya get�rerek
zeng�nleşt�rmek ve ortak programa katılan öğrenc�ler�n en üstün akadem�k standartlarda eğ�t�m ve öğret�m almalarına
�mkân vermek amacını taşır.” hükmünün yer aldığını, bu programların ortak programlara katılan öğrenc�ler�n en üstün
akadem�k standartlarda eğ�t�m ve öğret�m almalarına �mkân sağlamak amacıyla oluşturulduğunu, anılan Yönetmel�k’�n
8’�nc� maddes�nde bu programlardak� eğ�t�m�n ücrete tab� olduğunun hüküm altına alındığını, "Öğren�m Ücretler�n�n
Kullanımı" başlıklı 10’uncu maddes�nde �se; "Devlet ün�vers�teler�nde, bu programlarda öğren�m gören öğrenc�lerden
alınan yurt�ç� öğren�m ücretler�, en geç �lg�l� ayın sonuna kadar özel bütçeye gel�r kayded�lmek üzere aktarılır. Aktarılan
bu m�ktar ödenek kayded�l�rken %30'undan az olmamak kaydıyla ün�vers�te yönet�m kurulunca bel�rlenecek b�r m�ktarı
projen�n yürütülmes�ne �l�şk�n her türlü g�der �le ün�vers�ten�n mal ve h�zmet alımlarında kullanılmak üzere ayrılır. Bu
programda f��len ders veren öğret�m elemanlarına kalan tutardan ödenecek ek ders ücret� 11/10/1983 tar�hl� 2914 sayılı
Yükseköğret�m Personel Kanununun 11 �nc� maddes� (son fıkrasının �lk cümles� har�ç) hükümler� d�kkate alınarak
madden�n dördüncü fıkrasında profesör unvanlı öğret�m üyeler� �ç�n bel�rlenen ek ders ücret�n�n 10 katını, sınav ücret�
�se aynı maddede öngörülen sınav ücret�n�n 5 katını geçmemek üzere unvanlar ve öğret�m elemanlarının programdak�
performansları göz önünde tutularak Ün�vers�te Yönel�m Kurulu tarafından bel�rlen�r.” hükmünün get�r�ld�ğ�n�, 6363 Sayılı
2013 Yılı Merkez� Yönet�m Bütçe Kanunu’nun 7'nc� maddes�n�n �k�nc� fıkrasında; “4/11/1981 tar�hl� ve 2547 sayılı
Yükseköğret�m Kanununun 43 üncü maddes�n�n b�r�nc� fıkrasının (d) bend�, 44 üncü, 46 ncı, 58 �nc�, ek 25 �nc�, ek 26 ncı
ve ek 27 nc� maddeler� �le 19/11/1992 tar�hl� ve 3843 sayılı Kanunun 7 nc� maddes� uyarınca tahs�l ed�len tutarlar ve
d�ğer gel�rler yükseköğret�m kurumları bütçeler�ne özel gel�r ve özel ödenek kayded�lmez. Tahs�l ed�len bu tutar ve
gel�rler �lg�l� yükseköğret�m kurumu bütçes�ne öz gel�r olarak kayded�l�r. Kayded�len bu tutarlar karşılığı olarak �lg�l�
yükseköğret�m kurumu bütçes�ne konulan ödenekler, gel�r gerçekleşmeler�ne göre kullandırılır.” den�lmekte olduğunu, bu
hükme �st�naden, Uluslararası Ortak L�sans Programlarında eğ�t�m gören öğrenc�lerden alınan öğren�m ücretler�n�n
ün�vers�te bütçes�ne ekl� (B) cetvel�ne öz gel�r olarak kayded�ld�ğ�n�; karşılığının �se, ekl� (A) cetvel�ne ödenek
kayded�ld�ğ�n�, öz gel�r karşılığı kayded�len bu ödenekler�n anılan Yönetmel�k’�n 10’uncu maddes� çerçeves�nde
kullandırılması amacıyla alınan; d�lekçe ek�nde de b�r örneğ� sunulan 08.04.2010 tar�h ve 857 sayılı Ün�vers�te Yönet�m
Kurulu Kararında bu programlarda ders veren öğret�m elemanlarına ödenecek ücretler�n 8 kat, sınav ücretler�n�n �se 4
kat olarak bel�rlend�ğ�n�, temy�ze konu �lamda 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 89’uncu maddes� uyarınca bu
programlarda ders vermek üzere görevlend�r�len … Anadolu Meslek L�ses� Öğretmen� …'ya ödenmes� gereken saat
ücret�n�n Ocak-Haz�ran ayları �ç�n … Temmuz-Aralık ayların �ç�n �se … olduğu ve 8 katı ödenmemes� gerekt�ğ�ne
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hükmolunduğunu, adı geçene her ne kadar 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 89 uncu maddes�ne göre
görevlend�rme yapılmış olsa da bu programda ders veren öğret�m elemanları g�b�, anılan yönetmel�k uyarınca dersler�n
İng�l�zce ver�lmes� neden�yle d�lekçe ek�nde de sunulduğu üzere, MOD 103 Sw�ng Techn�ques I �le MOD 112 Sew�ng
Techn�ques II dersler�n�n İng�l�zce olarak ver�ld�ğ�n�, Tekst�l Teknoloj�ler� ve Tasarımı Fakültes�nde Uluslararası Ortak
L�sans Programını oluşturan dersler�n zorluğu ve n�tel�ğ� �t�bar�yle aynı olmasına rağmen öğret�m elemanı statüsünde
olanlara 8 katı uygulanırken adı geçene görevlend�rme dayanağı (657 sayılı Devlet Memurları Kanunu md: 89) gerekçe
göster�lerek 8 katı uygulanmamasının hukukun temel �lkeler�yle bağdaşmadığını, bu nedenle, ödeme emr� ve ekler�n�n
�ncelenmes�nden görüleceğ� üzere, bahs� geçen ah�ze 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 176’ncı maddes�nde
bel�rlenen 140 gösterge rakamına (saat ücret� olarak Ocak-Haz�ran ayları �ç�n 140*…=… Temmuz-Aralık aylan �ç�n �se
140*…=…) Ün�vers�te Yönet�m Kurulu �le bel�rlenen katların (Ocak-Haz�ran ayları …*8=… �le Temmuz-Aralık ayları …
*8=…) uygulanması suret�yle bel�rlenen ders saat� ücret� üzer�nden ödeme yapıldığını, söz konusu programların ağırlığı
ve uzmanlık gerekt�rd�ğ� göz önüne alındığında, f��len bu dersler� verm�ş bulunan �lg�l� ah�ze ek ders ücret ödemes�
yapılırken aynı programlarda ders veren öğret�m elemanlarına 8 kat ödenmes� neden�yle, eş�tl�k �lkes� gözet�lerek ve
Haz�neye herhang� b�r külfet yüklemeks�z�n öz gel�rden karşılanmak suret�yle, kamu personel�ne uygulanan gösterge
rakamı d�kkate alınarak yönet�m kurulu kararı �le bel�rlenen 8 katın uygulandığını, sonuç olarak, �lamın konusunda
bel�rt�len Tekst�l Teknoloj�ler� ve Tasarımı Fakültes� �le Den�zc�l�k Fakültes�nde ders görevlend�rmes� yapılan kamu
personel�ne akadem�k personele ver�len gösterge rakamı üzer�nden ödeme yapılmamış olup, kamu personel� �ç�n
öngörülen gösterge rakamı üzer�nden sek�z kat uygulanarak ödeme yapıldığını, Fakülteler�n�n, Tekst�l Mühend�sl�ğ�
alanında eğ�t�m vermekte olduğunu, bu alanın alt programlarından olan Uluslararası Ortak L�sans Moda Tasarımı
Programında yer alan dersler�n b�rçoğunun özel b�lg� ve uzmanlık �steyen konuları �çermekte ve bu programda ders
veren öğret�m görevl�ler�n�n, görevlend�r�lmeler� önces�nde ayrıca uzmanlık alanlarına uygun olarak … Tekst�l
Teknoloj�ler� ve Tasarım Fakültes� ve Fash�on Inst�tue of Technology (… Devlet Ün�vers�tes�nden) teşk�l ed�len b�r jür�
tarafından uygulamalı sınava tab�� tutulmakta olduğunu, adı geçen ah�z�n de program beklent�ler�ne uygun şek�lde bu
sınavı verd�ğ�n�, ayrıca yukarıda bel�rt�len tüm durumların Den�zc�l�k Fakültes�nde görevlend�r�len Başmühend�s … �ç�n de
geçerl� olduğunu bel�rterek bel�rterek tazm�n hükmünün kaldırılması gerekt�ğ�n� d�le get�rm�şt�r.

Aynı �lam maddes� �le �lg�l� olarak Harcama Yetk�l�s� sıfatıyla temy�z talep eden ve buna �l�şk�n 40016 sayılı dosyası kend�
gündem sırasında görüşülen … temy�z d�lekçes�nde özetle; sorgu kağıdına yapmış olduğu savunmada da �fade ed�ld�ğ�
üzere, yükseköğret�m kurumlarının yurtdışındak� kapsama dah�l yükseköğret�m kurumlarıyla ortak eğ�t�m ve öğret�m
programları kapsamında, UOLP (Uluslararası Ortak L�sans Programı) Moda Tasarımı Programında; … Tekst�l
Teknoloj�ler� ve Tasarım Fakültes� ve Fash�on Inst�tue of Technology (… Devlet Ün�vers�tes�nden) teşk�l ed�len b�r jür�
tarafından uygulamalı sınava tab� tutularak, konu �le uzmanlıkları tesc�llenmek suret� �le ders görevlend�rmes� yapılan
uzman k�ş�lerce ders ver�lmes� sağlanarak, öğrenc�lerden alınan ücret karşılığı UOLP kapsamında, Moda Tasarımı
Programının açılması ve yürütülmes� sağlanarak gel�r elde ed�ld�ğ�n� ve Türk tekst�l ve moda sektörünün uluslararası
platforma taşınarak etk�l� ve l�der rol oynayab�lmes� açısından, öneml� b�r �şlev�n yer�ne get�r�ld�ğ�n�, dolayısıyla ücret
karşılığında sunulan UOLP kapsamında herhang� b�r programın açılab�lmes�n�n yeterl� ve n�tel�kl� öğret�m elemanlarının
sağlanab�lmes�ne bağlı olduğunu, söz konusu sorgu kağıdında ve �lamda sözü ed�len k�ş�ler�n 2547 sayılı Kanun’un
3’üncü maddes�nde yer alan "öğret�m elemanı" tanımına g�rmed�ğ� �fade ed�lmekle b�rl�kte, k�ş�lerce �fa ed�len görev �le
bağdaştırılacak başkaca b�r tanımlama olmadığının da açık olduğunu, dolayısıyla programın açılması ve
gerçekleşt�r�lmes� aşamalarında, aynı programda ders veren d�ğer öğret�m elemanları �le aynı görev� �fa ederek, gel�r�n
sağlanması ve kurumsal tanıtım konusunda eş�t katkı sağlayan ve Yükseköğret�m Kurumlarının Yurtdışındak� Kapsama
Dah�l Yükseköğret�m Kurumlarıyla Ortak Eğ�t�m Ve Öğret�m Programları Tes�s� Hakkında Yönetmel�k’�n 10’ncu
maddes�nde yer alan sınırlar aşılmadan yapılmış olan ek ders ödemeler�n�n kamu zararı olarak değerlend�r�lmes�n�n
sözü ed�len k�ş�ler�n, sadece madd� olarak değ�l, �ş barışı ve performansı açısından da etk�leneceğ� ve önümüzdek�
dönemler de açılması planlanan programlara da olumsuz etk� edeceğ�n�n düşünüldüğünü, bu �t�barla, gel�r� ve g�der�
gerçekleşmes�ne bağlı olan UOLP programı kapsamında tamamen programın gerçekleşmes�ne bağlı olarak elde ed�len
gel�rlerden ve �lg�l� yönetmel�kte yer alan sınırlar dah�l�nde yapılmış olan ek ders ödemeler�n�n, genel hükümler
kapsamında kamu zararı olarak değerlend�r�lmes�n�n hakkan�yete uygun olmayacağını bel�rterek tazm�n hükmünün
kaldırılmasını �stem�şt�r.

Başsavcılık karşılamasında özetle; d�lekçede öğret�m üyeler�ne yapılan ders ücret� ödemeler�n�n ün�vers�teler�n personel
kanununa ve �lg�l� d�ğer mevzuatına uygun olarak yapıldığı, ödemelerde hukuka aykırı b�r c�het bulunmadığı bel�rt�lerek,
ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasının talep ed�ld�ğ� �fade ed�ld�kten sonra d�lekçede ortaya konulanlar karşısında adı
geçen�n temy�z taleb�n�n kabulü �le ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes�n�n uygun olacağı mütalaa
ed�lm�şt�r. 

Dosyada mevcut belgeler�n okunup �ncelenmes�nden sonra gereğ� görüşüldü:

Öncel�kl� olarak, Yükseköğret�m Kurumlarının Yurtdışındak� Kapsama Dah�l Yükseköğret�m Kurumlarıyla Ortak Eğ�t�m ve
Öğret�m Programları Tes�s� Hakkında Yönetmel�k’�n “Öğret�m Ücretler�n�n Kullanımı” başlıklı 10’uncu maddes�nde aynen:

“(1) Devlet ün�vers�teler�nde, bu programlarda öğren�m gören öğrenc�lerden alınan yurt�ç� öğren�m ücretler�, en geç �lg�l�
ayın sonuna kadar özel bütçeye gel�r kayded�lmek üzere aktarılır. Aktarılan bu m�ktar ödenek kayded�l�rken %30’undan
az olmamak kaydıyla ün�vers�te yönet�m kurulunca bel�rlenecek b�r m�ktarı projen�n yürütülmes�ne �l�şk�n her türlü g�der
�le ün�vers�ten�n mal ve h�zmet alımlarında kullanılmak üzere ayrılır. Bu programda f��len ders veren öğret�m
elemanlarına kalan tutardan ödenecek ek ders ücret� 11/10/1983 tar�hl� 2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanununun
11 �nc� maddes� (son fıkrasının �lk cümles� har�ç) hükümler� d�kkate alınarak madden�n dördüncü fıkrasında profesör
unvanlı öğret�m üyeler� �ç�n bel�rlenen ek ders ücret�n�n 10 katını, sınav ücret� �se aynı maddede öngörülen sınav
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ücret�n�n 5 katını geçmemek üzere unvanlar ve öğret�m elemanlarının programdak� performansları göz önünde tutularak
Ün�vers�te Yönet�m Kurulu tarafından bel�rlen�r.”

den�lmekte olup söz konusu düzenleme yalnızca öğret�m elemanlarına yapılacak olan ek ders ve sınav ücret�
ödemeler�nden bahsetmekle beraber 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümler�ne göre (başka b�r kurumda
öğretmen ve ün�vers�ten�n başka b�r b�r�m�nde mühend�s olarak) çalışmakta olup anılan programlarda görevlend�r�len
personel� kapsamamaktadır. 

Kaldı k�, “öğret�m elemanları” tanımı 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 3’üncü maddes�n�n l)
bend�nde “yükseköğret�m kurumlarında görevl� öğret�m üyeler�, öğret�m görevl�ler�, okutmanlar �le öğret�m yardımcıları”
olarak yapılmıştır.

Aynı tanımlama 2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanunu’nun “Öğret�m elemanlarının sınıflandırılması” başlıklı
3’üncü maddes�nde aynen:

“Bu Kanuna tab� öğret�m elemanlarının sınıfları �le başlangıç dereceler� aşağıda göster�lm�şt�r.

A) Öğret�m üyeler� sınıfı:

Bu sınıf, profesörler, doçentler ve yardımcı doçentlerden oluşur.

….

B) Öğret�m görevl�ler� ve okutmanlar sınıfı:

Bu sınıf, öğret�m görevl�ler� �le okutmanlardan oluşur.

C) Öğret�m yardımcıları sınıfı:

Bu sınıf, araştırma görevl�ler� �le uzman, çev�r�c� ve eğ�t�m - öğret�m planlamacılarından oluşur.

…”

Şekl�nde yapılmış olup görüleceğ� üzere �lama konu 657 sayılı Kanun’a göre görevlend�rmes� yapılan personele öğret�m
elemanları �çer�s�nde h�çb�r şek�lde yer ver�lmemekted�r.

D�ğer taraftan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Ders görev�” başlıklı 89’uncu maddes�nde aynen:

“Her derecedek� eğ�t�m ve öğret�m kurumları �le Ün�vers�te ve Akadem� (Asker� Akadem�ler dah�l), okul, kurs veya yaygın
eğ�t�m yapan kurumlarda ve benzer� kuruluşlarda öğretmen veya öğret�m üyes� bulunmaması hal�nde öğretmenlere,
öğret�m üyeler�ne veya d�ğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret �le ek ders görev� ver�leb�l�r. 

Ücretle okutulacak ders saatler�n�n sayısı, ders görev� alacakların n�tel�kler� ve d�ğer hususlar �lg�l� Bakanlığın tekl�f� ve
Bakanlar Kurulunun kararı �le tesp�t olunur.” 

Den�lmekted�r.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu`nun “Ders ve konferans ücretler�” başlıklı 176’ncı maddes�nde �se aynen:

“Bu Kanunun 89 uncu maddes�ne göre kend�ler�ne ders görev� ver�lenlere, ders saat� başına gündüz öğret�m� �ç�n 140,
örgün ve yaygın eğ�t�m kurumlarında yarıyıl ve yaz tat�ller�nde, cumartes� ve pazar günler� �le saat 18.00'den sonra
başlayan öğret�m faal�yetler� �ç�n 150 gösterge rakamının bu Kanuna göre bel�rlenen aylık katsayısı �le çarpımından
oluşan m�ktar üzer�nden ek ders ücret� öden�r.

Bu ücretler, özel eğ�t�me muhtaç öğrenc�ler�n eğ�t�m ve öğret�m gördüğü kurumlarda görevl� öğretmen ve yönet�c�ler �le
bu öğrenc�lere yönel�k olarak açılan özel sınıf öğretmenler�ne ve cezaevler�nde görevl� öğretmenlere % 25 fazlasıyla
öden�r....”

Hükümler� bulunmaktadır.

Söz konusu hükümlere göre yükseköğret�m kurumlarında (ün�vers�te, akadem� ve benzer� kurumlarda) öğret�m üyes�
bulunmaması hal�nde ücret �le ek ders görev� ver�leb�leceğ� sab�t olup, bu durumda ek ders ücret�n�n Devlet Memurları
Kanunu’nun 176’ncı maddes�nde bel�rlenen tutarlar üzer�nden ödenmes� gerekt�ğ� konusunda herhang� b�r tereddüt
bulunmamaktadır.

Son olarak, temy�z savunmasında bulunan sorumlularca �lama konu öğret�m elemanlarıyla aynı görev� yürüttükler� ve
dolayısıyla eş�tl�k açısından aynı ek ders ücret� almaları gerekt�ğ� �dd�a ed�lmekte �se de, görevlend�rme onayları 657
sayılı Devlet Memurları Kanununun 89’uncu maddes�ne göre alınmış olması ve yukarıdak� mevzuat hükümler�
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doğrultusunda alab�lecekler� ek ders ücretler�n�n açıkça tanımlanmış olması karşısında söz konusu k�ş�lere öğret�m
elemanları �le aynı ek ders ücret�n�n ödenmes� mümkün görünmemekted�r.

Bu �t�barla, sorumlunun temy�z savunmasındak� �dd�alarının redded�lerek 93 sayılı İlam’ın 1. maddes�yle ver�len … TL’n�n
tazm�n�ne �l�şk�n hükmün TASDİKİNE; (Üye …’nın; “Gerek 1. öğret�m �ç�n devlet bütçes�nden, gerek Yükseköğret�m
Kurumlarının Yurtdışındak� Kapsama Dâh�l Yükseköğret�m Kurumlarıyla Ortak Eğ�t�m ve Öğret�m Programlan Tes�s�
Hakkında Yönetmel�ğ� kapsamında oluşturulan havuz bütçeden aynı ders� veren k�ş�lere ün�vers�te kurulunca bel�rlenen
katlar üzer�nden (2013 yılı programları �ç�n 8 kat) ek ders ücret� ödemes� yapılırken, 657 sayılı Kanun’un 89’uncu
maddes� uyarınca görevlend�r�lm�ş olmakla b�rl�kte, d�ğer öğret�m görevl�s� ve okutman hocalar �le aynı eğ�t�m sev�yes�ne,
aynı b�lg� ve tecrübeye sah�p olan k�ş�lere ortaya koydukları emek, yürüttükler� ders�n n�tel�ğ� ve bunun �ç�n harcadıkları
zaman ve emek daha az olmamasına rağmen, bu k�ş�lere 1 kat ve 140/150 gösterge rakamları üzer�nden ödeme
yapılması hem uluslararası sözleşmelerde hem de anayasada yer alan eş�tl�k hükümler�ne aykırıdır.

Bu �t�barla, söz konusu k�ş�lere ders ücretler�n�n ün�vers�telere �l�şk�n personel mevzuatına ve �lg�l� d�ğer mevzuatına
uygun olarak ödend�ğ� değerlend�r�ld�ğ�nden tazm�n hükmünün kaldırılması gerek�r.” şekl�ndek� ayrışık görüşüne karşı)
oy çokluğuyla,

Karar ver�ld�ğ� 26.04.2016 tar�h ve 41824 sayılı tutanakta yazılı olmakla �şbu �lam tanz�m kılındı.


