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Kararın Konusu Verg� Resm� Harç ve D�ğer Gel�rlerle İlg�l� KararlarVerg� Resm� Harç ve D�ğer Gel�rlerle İlg�l� Kararlar İlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayınİlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayın

Konaklama ücret�.

3- 123 sayılı Ek İlam’ın 1. maddes�yle; ün�vers�teye a�t “Otel …”de 2011 yılı �ç�nde konaklayan 175 k�ş�n�n toplam 502
gece konaklama ücret�n�n tahs�l ed�lmed�ğ� gerekçes�yle … TL’n�n tazm�n�ne �l�şk�n hüküm tes�s ed�lm�şt�r. (*61 sayılı Asıl
İlam’ın 4. maddes�yle; ün�vers�teye a�t “Otel …”de 2011 yılı �ç�nde toplam 175 k�ş�n�n 502 gece herhang� b�r ücret
ödemeden otelde konaklaması sonucu oluşan toplam … TL kamu zararının İdar� ve Mal� İşler Da�re Başkanı … ve SKS
Da�re Başkanı Dursun …’a müştereken ve mütesels�len tazm�n�ne hükmed�lm�ş; yargılamanın �ades� suret�yle
düzenlenen �şbu ek �lamla, “Yapılan �ncelemede, ‘Otel …’de 2011 yılı �ç�nde toplam 175 k�ş�n�n 502 gece konaklama
mal�yet�n�n gecel�k … TL esas alınarak yapılan hesaplama sonucunda … TL olduğu; 124 sayılı Yükseköğret�m Üst
Kuruluşları �le Yükseköğret�m Kurumlarının İdar� Teşk�latı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve Yükseköğret�m
Kurumları, Med�ko-Sosyal Sağlık, Kültür ve Spor İşler� Da�res� Uygulama Yönetmel�ğ� hükümler� gereğ� sosyal tes�sler�n
Sağlık, Kültür ve Spor İşler� Da�res� bünyes�nde bulunduğu görülmüştür.” den�lmek suret�yle tazm�n hükmü … TL’ye
�nd�r�lm�ş, bu tutarın da sosyal tes�slerde sorumluluğu bulunmayan İdar� ve Mal� İşler Da�re Başkanı …’�n uhdes�nden
kaldırılmasına ve bu m�ktarın Sağlık, Kültür ve Spor İşler� Da�res� Başkanı …’a münfer�den yüklet�lmes�ne �l�şk�n hüküm
tes�s ed�lm�şt�r.)

Sorumlu (bu defa sadece Sağlık, Kültür ve Spor Da�re Başkanı sıfatıyla temy�z talep eden …) yukarıda detayları
bel�rt�len; yargılamanın �ades� suret�yle düzenlenen ek �lama karşı tek başına gönderd�ğ� temy�z d�lekçes�nde özetle; bu
konuda daha önce yaptığı savunmaları aynen tekrar ett�ğ�n�, ayrıca, Sağlık, Kültür ve Spor Da�re Başkanlığına bağlı
sosyal tes�sler�n �şlet�lmes�ne �l�şk�n usul ve esasların bel�rlend�ğ� "… Ün�vers�tes� Sosyal ve Eğ�t�m Amaçlı İşletmeler
Kurma ve İşletme Yönerges�"n�n Ün�vers�te Senatosunun 18.02.2014 tar�h ve 420 sayılı toplantısında kabul ed�lm�ş olup,
uygulanmakta olduğunu, bu tar�hten �t�baren, Da�re Başkanlığına bağlı sosyal tes�slerden olan "Otel …"’ün �şlet�lmes� ve
çalışma esaslarının bu yönerge kapsamında yürütülmekte olduğunu, daha önce konu hakkında yaptığı savunmalara ek
olarak uygulamanın da düzelt�lm�ş olduğunu b�ld�rmekle beraber d�lekçe ek�nde b�r örneğ� sunulan konaklama l�stes�
�ncelend�ğ�nde de görüleceğ� üzere, �lama konu �şlem�n öğret�m elemanı ve öğrenc� yet�şt�ren b�r kurum olmaları
sebeb�yle ün�vers�ten�n ev sah�pl�ğ�nde organ�ze ed�len b�l�msel, sosyal ve kültürel toplantılarda eğ�t�me destek
sağlanması amacıyla tes�s ed�ld�ğ� ve söz konusu �şlem�n tarafının kasıt, kusur ve �hmal�nden kaynaklanmadığı,
dolayısıyla kamu zararının oluşmadığı d�kkate alınarak hakkındak� tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes�n�n
gerekt�ğ�n� d�le get�rm�şt�r. 

Başsavcılık karşılamasında özetle; temy�z d�lekçes�nde, otelde konaklayan k�ş�ler�n tamamının sosyal amaçlarla m�saf�r
ed�ld�kler�, hang� k�ş�n�n hang� etk�nl�kte bulunduğunu göster�r konaklama l�stes�n�n d�lekçe ek�nde gönder�ld�ğ�;
dolayısıyla, tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes�n�n talep ed�ld�ğ� �fade ed�ld�kten sonra ortaya konulanlar
karşısında adı geçen�n temy�z taleb�n�n kabulü �le ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes�n�n uygun
olacağı mütalaa ed�lm�şt�r.

Söz konusu �lam maddes� �le �lg�l� sorumluluğu bulunan (�şbu dosyayla duruşmalı temy�z taleb�nde bulunan) … ve ayrıca
kurumu (… Rektörlüğü) adına Vek�l Avukat … �le Sayıştay Başsavcı Vek�l�n�n sözlü açıklamalarının d�nlenmes�nden ve
dosyada mevcut belgeler�n okunup �ncelenmes�nden sonra gereğ� görüşüldü:

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun “Tanımlar” başlıklı 3’üncü maddes�nde “Kamu Gel�r�”: 
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“Kanunlarına dayanılarak toplanan verg�, res�m, harç, fon kes�nt�s�, pay veya benzer� gel�rler, fa�z, zam ve ceza gel�rler�,
taşınır ve taşınmazlardan elde ed�len her türlü gel�rler �le h�zmet karşılığı elde ed�len gel�rler, borçlanma araçlarının pr�ml�
satışı suret�yle elde ed�len gel�rler, sosyal güvenl�k pr�m� kes�nt�ler�, alınan bağış ve yardımlar �le d�ğer gel�rler�, 

… �fade eder.” 

şekl�nde tanımlanmaktadır.

Aynı Kanun’un “Kamu Zararı” başlıklı 71’�nc� maddes�nde aynen:

“(Değ�ş�k b�r�nc� fıkra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararı; kamu görevl�ler�n�n kasıt, kusur veya �hmaller�nden
kaynaklanan mevzuata aykırı karar, �şlem veya eylemler� sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye
neden olunmasıdır.

Kamu zararının bel�rlenmes�nde;

a) İş, mal veya h�zmet karşılığı olarak bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b) Mal alınmadan, �ş veya h�zmet yaptırılmadan ödeme yapılması,

c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması,

d) İş, mal veya h�zmet�n ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla alınması veya yaptırılması,

e) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması,

f) (Mülga:22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması,

Esas alınır.” den�l�rken

Ayrıca, Kamu Zararlarının Tahs�l�ne İl�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k’�n “Kamu Zararının Bel�rlenmes�”
başlıklı 6’ncı maddes�nde aynen:

“a) Yapılan �ş, alınan mal veya h�zmet karşılığı olarak �lg�l� mevzuatında bel�rt�len ya da mevzuatında öngörülen karar,
onay, sözleşme ve benzer� belgelerde bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b) İlg�l� mevzuatında öngörülen haller dışında, �ş yaptırılmadan, mal veya h�zmet alınmadan önce ödeme yapılması,

c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması,

ç) İlg�l� mevzuatı gereğ�nce görevlend�r�len kom�syon veya k�ş�lerce ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla �ş yaptırılması,
mal veya h�zmet alınması, 

d) Kamu �dareler�ne a�t malların k�raya ver�lmes�, tahs�s�, yönet�m�, kullanımı ve elden çıkarılması �şlemler�n�n mevzuata
uygun b�r şek�lde yapılmaması,

e) Görevl�lere tesl�m ed�len taşınırların zarara uğraması,

f) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması,

g) Kamu �dares�n�n yükümlülükler�n�n mevzuatına uygun b�r şek�lde yer�ne get�r�lmemes� neden�yle kamu �dares�ne fa�z,
tazm�nat, gec�kme zammı, para cezası g�b� ek malî külfet get�r�lmes�, 

ğ) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması,

esas alınır.” 

den�lmekted�r.

Söz konusu mevzuat hükümler�nde �dare gel�rler�n�n tahs�l ed�lmemes� kamu zararı olarak n�telend�r�lm�şt�r. Dolayısıyla,
ün�vers�te bütçes� altında �şlet�len “Otel …”’de konaklayan k�ş�lerden konaklama ücret�n�n alınmamasının kamu zararı
oluşturduğu konusunda herhang� b�r tereddüt bulunmamaktadır.

Öte yandan, 18 Ocak 2011 tar�h 27819 sayılı Resm� Gazetede yayınlanan Kamu Sosyal Tes�sler�ne İl�şk�n Tebl�ğ’�n
eğ�t�m ve d�nlenme tes�sler� �le m�saf�rhanelerde konaklayan k�ş�lerden alınacak asgar� bedeller� düzenleyen hükümler�
karşısında yükseköğret�m kurumlarının sağlık, kültür ve spor da�re başkanlıkları bünyes�nde �şlet�len konaklama amaçlı
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tes�sler�n bel�rl� bedel karşılığında kullandırılması zaten yasal b�r zorunluluktur.

Ancak, her ne kadar �lam bu yönler�yle mevzuata uygun olarak düzenlenm�ş olsa da sorumlu, temy�z d�lekçes� ek�nde
gönderd�ğ� yen� belgelerle d�lekçe ek�nde b�r örneğ� sunulan konaklama l�stes� �ncelend�ğ�nde de görüleceğ� üzere, �lama
konu �şlem�n öğret�m elemanı ve öğrenc� yet�şt�ren b�r kurum olmaları sebeb�yle ün�vers�ten�n ev sah�pl�ğ�nde organ�ze
ed�len b�l�msel, sosyal ve kültürel toplantılarda eğ�t�me destek sağlanması amacıyla tes�s ed�ld�ğ�n� ve �lamla beraber
uygulamanın da düzelt�lm�ş olduğunu �dd�a etm�şt�r.

Bahse konusu belgeler, belge �brazı n�tel�ğ�nde olup, kongre, konferans ve sempozyum vb. b�rtakım (sosyal)
etk�nl�klerde bahs� geçen otelde konaklayan yerl� ve yabancı m�saf�rler�n b�r l�stes�n� sunmakla beraber �lg�l� mevzuatları
gereğ�nce söz konusu m�saf�rlerden hang�ler�nden konaklama ücret�n�n alınması hang�ler�nden alınmaması gerekt�ğ�n�n
araştırılması, kamu zararı tutarının yen�den değerlend�r�lmes�n� (yan� yargılamanın �ades�n�) gerekt�reb�lecek kapsamda
olduğundan kararı veren Da�res�nce yen�den �ncelenmel�d�r. Bu aşamada söz konusu belgeler �ncelenmeden kamu
zararı tutarının gerçek değer�n� yansıtıp yansıtmadığı konusunda sağlıklı b�r b�lg�ye ulaşmak mümkün görünmemekted�r.

Son olarak, söz konusu ücrets�z konaklamalara onay veren �dar� yazışmaların da detaylarıyla �ncelenerek sorumluluk
tesp�t�n�n bu �nceleme net�ces�nde kurulacak �ll�yet bağına göre yen�den yapılması da gerekmekted�r.

Bu �t�barla, yukarıda yapılan açıklamalar karşısında tazm�n hükmü kurulmasında hukuk� �sabet bulunmadığından tazm�n
hükmünün BOZULMASINA ve yukarıda bel�rt�len (mevcut ve yen�) belgeler doğrultusunda yapılacak �ncelemeye göre
gerek kamu zararı tutarının ve sorumlulukların yen�den bel�rlenmes�n� tem�nen yen� b�r hüküm tes�s� �ç�n dosyanın
hükmü veren DAİREYE GÖNDERİLMESİNE; oy b�rl�ğ�yle,

Karar ver�ld�ğ� 26.04.2016 tar�h ve 41829 sayılı tutanakta yazılı olmakla �şbu �lam tanz�m kılındı. 


