01.05.2020 T.C. Sayistay Baskanli§i Temyiz Kurulu Kararlarlar

Temyiz iy KerEnEq

Kamu Idaresi Tiirii | Yiiksek Ogretim Kurumlari ~
Yili 2011

Dairesi 2

Dosya No 39157

Tutanak No 41829

Tutanak Tarihi 26.4.2016

Kararin Konusu Vergi Resmi Harg ve Diger Gelirlerle ilgili Kararlar ligili Daire Karari igin tiklayin

Konaklama tcreti.

3- 123 sayill Ek ilam’in 1. maddesiyle; (niversiteye ait “Otel ..."de 2011 yil iginde konaklayan 175 kisinin toplam 502
gece konaklama ucretinin tahsil edilmedigi gerekgesiyle ... TL'nin tazminine iligkin hikim tesis edilmistir. (*61 sayil Asil
flam’in 4. maddesiyle; Universiteye ait “Otel ...”de 2011 yil icinde toplam 175 kisinin 502 gece herhangi bir (icret
ddemeden otelde konaklamasi sonucu olusan toplam ... TL kamu zararinin idari ve Mali igler Daire Baskani ... ve SKS
Daire Baskani Dursun ..’a mustereken ve miteselsilen tazminine hikmedilmis; yargilamanin iadesi suretiyle
dizenlenen isbu ek ilamla, “Yapilan incelemede, ‘Otel ...’”de 2011 yili iginde toplam 175 kisinin 502 gece konaklama
maliyetinin gecelik ... TL esas alinarak yapilan hesaplama sonucunda ... TL oldugu; 124 sayili Yiksekdgretim Ust
Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari Teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve Yiiksekdgretim
Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir ve Spor igleri Dairesi Uygulama Yénetmeligi hiikiimleri geregi sosyal tesislerin
Saglik, Kiiltiir ve Spor isleri Dairesi biinyesinde bulundugu gériilmistir.” denilmek suretiyle tazmin hilkmii ... TLye
indirilmis, bu tutarin da sosyal tesislerde sorumlulugu bulunmayan idari ve Mali igler Daire Bagkani ...'in uhdesinden
kaldirimasina ve bu miktarin Saglk, Kiiltiir ve Spor isleri Dairesi Baskani ...’a miinferiden yiikletimesine iliskin hiikiim
tesis edilmistir.)

Sorumlu (bu defa sadece Saglik, Kiltlir ve Spor Daire Baskani sifatiyla temyiz talep eden ...) yukarida detaylari
belirtilen; yargilamanin iadesi suretiyle dizenlenen ek ilama karsi tek basina génderdigi temyiz dilek¢esinde 6zetle; bu
konuda daha énce yapti§i savunmalari aynen tekrar ettigini, ayrica, Saglik, Kultir ve Spor Daire Bagkanhgdina bagh
sosyal tesislerin isletiimesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi "... Universitesi Sosyal ve Egitim Amach isletmeler
Kurma ve isletme Ydnergesi'nin Universite Senatosunun 18.02.2014 tarih ve 420 sayili toplantisinda kabul edilmis olup,
uygulanmakta oldugunu, bu tarihten itibaren, Daire Baskanligina bagli sosyal tesislerden olan "Otel ..."Un isletiimesi ve
¢alisma esaslarinin bu ydnerge kapsaminda yuritilmekte oldugunu, daha dnce konu hakkinda yapti§i savunmalara ek
olarak uygulamanin da duizeltilmis oldugunu bildirmekle beraber dilekge ekinde bir 6érnedi sunulan konaklama listesi
incelendiginde de gorllecegi Uzere, ilama konu islemin dgdretim elemani ve 6grenci yetistiren bir kurum olmalari
sebebiyle Universitenin ev sahipliginde organize edilen bilimsel, sosyal ve kulturel toplantilarda egitime destek
saglanmasi amaciyla tesis edildigi ve s6z konusu iglemin tarafinin kasit, kusur ve ihmalinden kaynaklanmadigi,
dolayisiyla kamu zararinin olusmadigi dikkate alinarak hakkindaki tazmin hikmunin kaldirilmasina karar verilmesinin
gerektigini dile getirmistir.

Bassavcilik karsilamasinda 6zetle; temyiz dilekgesinde, otelde konaklayan kisilerin tamaminin sosyal amaglarla misafir
edildikleri, hangi kisinin hangi etkinlikte bulundugunu gosterir konaklama listesinin dilekgce ekinde godnderildigi;
dolayisiyla, tazmin hikmuanin kaldiriimasina karar verilmesinin talep edildigi ifade edildikten sonra ortaya konulanlar
karsisinda adi gecgenin temyiz talebinin kabull ile verilen tazmin hikminin kaldiriimasina karar verilmesinin uygun
olacagl mutalaa edilmistir.

S6z konusu ilam maddesi ile ilgili sorumlulugu bulunan (isbu dosyayla durusmali temyiz talebinde bulunan) ... ve ayrica
kurumu (... Rektdrligu) adina Vekil Avukat ... ile Sayistay Bagsavci Vekilinin sdzlt aciklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gorisuldi:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baslikli 3'iincti maddesinde “Kamu Geliri”:
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“Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri,

tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her turlu gelirler ile hizmet kargiligi elde edilen gelirler, borglanma araclarinin primli
satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal gtivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

... ifade eder.”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Kanun’un “Kamu Zaran” baslikl 71’inci maddesinde aynen:

“(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynagdinda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilimasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan édeme yapilimasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,

f) (Mulga:22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.” denilirken

Ayrica, Kamu Zararlarinin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Kamu Zararinin Belirlenmesi”
baslikli 6’nci maddesinde aynen:

“a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilidi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda éngériilen karar,
onay, s6zlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) ilgili mevzuatinda éngériilen haller diginda, is yaptiriimadan, mal veya hizmet alinmadan énce 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptiriimasi,
mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden gikarilmasi iglemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi,
f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yikimliliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getiriimemesi nedeniyle kamu idaresine faiz,
tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kulfet getirilmesi,

gd) Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.”

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hikimlerinde idare gelirlerinin tahsil edilmemesi kamu zarari olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla,
Universite bitgesi altinda isletilen “Otel ...”’de konaklayan kisilerden konaklama Ucretinin alinmamasinin kamu zarari
olusturdugu konusunda herhangi bir tereddit bulunmamaktadir.

Ote yandan, 18 Ocak 2011 tarih 27819 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Sosyal Tesislerine iligkin Teblig'in
egitim ve dinlenme tesisleri ile misafirhanelerde konaklayan kisilerden alinacak asgari bedelleri diizenleyen hikumleri

karsisinda yuksekdgretim kurumlarinin saglik, kilttr ve spor daire bagkanliklari blinyesinde isletilen konaklama amagl
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tesislerin belirli bedel karsiliginda kullandiriimasi zaten yasal bir zorunluluktur.

Ancak, her ne kadar ilam bu ydnleriyle mevzuata uygun olarak dizenlenmis olsa da sorumlu, temyiz dilekgesi ekinde
gonderdigi yeni belgelerle dilekge ekinde bir érnegdi sunulan konaklama listesi incelendiginde de goérulecedi Uzere, ilama
konu islemin 6gretim elemani ve 6grenci yetistiren bir kurum olmalari sebebiyle Universitenin ev sahipliginde organize
edilen bilimsel, sosyal ve kulturel toplantilarda egditime destek sadlanmasi amaciyla tesis edildigini ve ilamla beraber
uygulamanin da duzeltilmis oldugunu iddia etmistir.

Bahse konusu belgeler, belge ibrazi niteliginde olup, kongre, konferans ve sempozyum vb. birtakim (sosyal)
etkinliklerde bahsi gegen otelde konaklayan yerli ve yabanci misafirlerin bir listesini sunmakla beraber ilgili mevzuatlari
geregdince s6z konusu misafirlerden hangilerinden konaklama Ucretinin alinmasi hangilerinden alinmamasi gerektiginin
arastiriimasi, kamu zarari tutarinin yeniden degerlendiriimesini (yani yargilamanin iadesini) gerektirebilecek kapsamda
oldugundan karari veren Dairesince yeniden incelenmelidir. Bu asamada s6z konusu belgeler incelenmeden kamu
zarari tutarinin gercek degerini yansitip yansitmadigi konusunda saghkli bir bilgiye ulasmak mimkuin gérinmemektedir.

Son olarak, s6z konusu ucretsiz konaklamalara onay veren idari yazismalarin da detaylariyla incelenerek sorumluluk
tespitinin bu inceleme neticesinde kurulacak illiyet bagina gére yeniden yapilmasi da gerekmektedir.

Bu itibarla, yukarida yapilan agiklamalar karsisinda tazmin hikmua kurulmasinda hukuki isabet bulunmadigindan tazmin
hikmunin BOZULMASINA ve yukarida belirtilen (mevcut ve yeni) belgeler dogrultusunda yapilacak incelemeye gore

gerek kamu zarari tutarinin ve sorumluluklarin yeniden belirlenmesini teminen yeni bir hikim tesisi icin dosyanin
hukmu veren DAIREYE GONDERILMESINE; oy birligiyle,

Karar verildigi 26.04.2016 tarih ve 41829 sayil tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.
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