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Dekanlik gorevini vekaleten yuruten 6gretim Uyesine idari gorev 6denegdi 6denmesi;

277 sayil ilamin 11. maddesiyle; ... Fakiiltesi dekanlik gérevini vekaleten yiiriiten ...’a idari gérev ddenegi 6dendigi
gerekgesiyle ... TL'nin tazminine iligkin hiikiim tesis edilmistir. (***ilama esas sorgu agamasinda diger bazi fakdltelerin
dekanlik gorevini vekaleten yuriten personel icin de sorgu yazilmis olup, bu kisilerce alinan tutarlarin geri iade edilmesi
suretiyle tahsilat gerceklestiginden bu kigilerin isimleri ilama yansimamig, yalnizca ... hakkinda tazmin hdkmi
verilmigtir.***)

Sorumlu, temyiz dilekgesinde Ozetle; bilindigi Uzere 2547 sayili Kanunun 16, 19, 20 ve 21 inci maddelerinde idari
gorevlere kimlerin hangi usulle ve hangi makam tarafindan atanacaginin acgikga belirtildigini, s6z konusu idari
gOrevlerde bulunanlarin goérevleri basinda bulunmadiklari takdirde bu goérevlerin kimler tarafindan yurutileceginin
diizenlendigini, 2547 sayih Kanun’'un ‘Ozlik Haklar’ baslkli 62 nci maddesinde Universite Personel Kanununda
olmayan hukumler icin genel hikimlerin uygulanacaginin belirtildigini, vekalet miessesesinin 657 sayili Kanunun 86
nci maddesinde ve 375 sayilil KHK nin ek 9 uncu maddesinde dizenlenmis olup 6zetle sdyle denilmekte oldugunu;
"Kurumlarinca bir kadroya kurum icinden veya kurum digsindan vekalet ettirilenlere vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtiimis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu Karari veya
musterek karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar icin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden
personelin atanmada aranan tim gartlari tagsimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro igin 6ngorilen ek 6demenin asli
kadrolari icin 6ngdrulen ek 6demeden fazla olmasi halinde aradaki fark, vekalet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve
bu gérev fillen yapildigi siirece ddenir. ...", vekalet gérevinin de Rektérligin ve YOK Baskanhginin géreviendirme
yazilarina gore usulline uygun olarak yuratuldigund, yine 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan hikimlerde
asilde aranan sartlari haiz olmayan bir kisinin vekil olarak atanamayacaginin ve kendine vekalet aylig
6denemeyecegdinin acgik bir hiikim oldugunu, 657 sayili Kanunda bir gérevin tedviren yurtttlmesine iligkin bir hUkme yer
verilmedigini, bilindigi Uzere tedvirin, asilde aranan sartlari tasimayan kisilerin belli bir goérevi ylrutmek Uzere
gorevlendirilmesi oldugunu, idarece tedvir gorevi verilen kisinin bile Anayasanin angarya yasagina dair 18 inci maddesi
uyarinca bazi maddi haklara, gérevden dolayi Ustlendigi sorumluluk dikkate alindiginda hak kazanacagina iliskin yargi
kararlarina da rastlanilmakta oldugunu, 2914 sayili Kanunun 13 dnci maddesinde dekanlar idari gorev 6denegi
alacaklar arasinda sayildigindan ve dekanhga Rektdrligin ve atamaya yetkili makam olan Yuksekdgretim Kurulu
Baskanliginin goérevilendirme yazilarina gore vekalet gorevi fiilen icra edildiginden ve asilde aranan sartlari da
tasidigindan hakkinda verilen tazmin hikmadntn kaldiriimasi gerektigini dile getirmistir.

Ayni ilam maddesi ile ilgili olarak Universite Rektorligii adina Vekil Avukat sifatiyla temyiz talep eden ve buna iliskin
39807 sayili dosyasi kendi gindem sirasinda goérusulen ..., temyiz dilekgesinde 6zetle; ilamda da belirtiimis olan
ahizlerden yapilan tahsilatlar disinda ilamin tahsilat gercgeklestiriimeyen ahizi konumundaki ...’a ait bor¢ tahakkukunun
gerceklestiriimis olup, tahsilat calismalarinin devam etmekte oldugunu bildirmistir.

Bassavcilik karsilamasinda 0Ozetle; sorumlunun dilekgesinde; "dekan vekillerine makam tazminati 6denmesinin
mevzuatina uygun oldudu, gdrevliendirmenin YOK tarafindan yapildigi belirtilerek, verilen tazmin hikmiinin
kaldiriimasina karar verilmesinin talep edildigi” ifade edildikten sonra ortaya konulanlar karsisinda adi gegenin temyiz
talebinin kabull ile verilen tazmin hikmUndn kaldinimasina (Vekil Avukatin savunmasina yonelik olarak ise; ayni

mutalaayla birlikte tahsilatin iadesine) karar verilmesinin uygun olacagi mitalaa edilmistir.
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Sorumlu, Sayistay Bagsavciliginin lehine gorus bildirdigini ifade ettikten sonra ikinci temyiz dilekgesinde ilk dilekgesinde
belirtilen gerekgelere ilaveten Ozetle; 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 16 nci maddesinin birinci fikrasinda;
"Dekan, rektorin dnerecegi, uUniversite icinden veya disindan ug¢ profesor arasindan Yuksekogretim Kurulunca Gg yil
sure ile segilir ve normal usul ile atanir. Slresi biten dekan yeniden atanabilir." denilmek suretiyle dekanin ne sekilde
atanacaginin acgiklandigini, 2914 sayili Yuksekdgretim Personel Kanunu nun 13 Gncl maddesinin birinci fikrasinda da;
"Almakta olduklari aylik gosterge ve ek gosterge brit tutarinin; Rektorlere % 70'i, Rektér Yardimcilari ve Dekanlara %
30'u, ... idari gorev 6denegdi olarak ayrica 6denir." denilerek dekanlara, kendi aylik ve ek gdsterge brit tutarlar
lizerinden idari gérev 6denegdi ddenmesinin éngériildiigiini, idare Hukukuna gére; 1) asaleten atama, 2) vekéaleten
atama olmak Uzere iki tir atama yapilabildigini, bunlarin disinda bir baska sekilde atama yapilmasinin s6z konusu
olmadidini, vekéleten atanmis olanlarin, mevzuatinda ayrica yasaklayici ya da sinirlayici bir dizenleme olmadigi
surece, asilin hak ve yetkilerine aynen sahip olduklarini, dekanlk goérevinin kadroya bagl olmayip idari bir gérev
oldugunu, béyle oldugu igin de usuliine uygun olarak atanmis olan dekanlara idari gérev 6deneklerinin kendi aylik ve ek
gOstergeleri esas alinarak ddendigini, bu 6denede hak kazanmada en esaslh sartin bu géreve atanmak suretiyle gelmis
olmaktan gegtigini, o nedenle dekan tarafindan dekan yardimcisi olarak gorevlendirilenlerin, dekanin gorevi basinda
olmadidinda yasa geregi dekana vekaleti atamaya dayali bir vekalet gorevi olmadigi icin dekanin 6denek orani ile bu
o6denekten yararlanma imkanlari bulunmamakta oldugunu, istifa nedeniyle bosalan ... Fakiltesinin dekanlik gérevine
Rektorin teklifi Uzerine Yuksekdgretim Kurulunca vekéleten atandidini, bu atama ile ... Faklltesindeki dekan
yardimcihdi goérevinin son bulmus oldugunu, usuliine uygun olarak atanmis oldugu dekanlik goérevini fillen yurattagu
surece tarafina dekanlik igin 6ngorilen oran ile idari gérev 6denegdi 6dendigini, sonug olarak, dekanlik gérevine ait idari
gOrev ddenegine hak kazanabilmek icin gerekli sarti bu goreve usule uygun olarak vekaleten atanmis olmasi nedeniyle
saglamis bulundugunu; dolayisiyla, bu ad altinda adina yapilan ddemelerin yasaya aykiri bir yani olmadigi gorus ve
distncesinde oldugundan, temyiz konusu ilam ile adina hiikmedilen tazmin tutarinin temyizen kaldiriimasini istemigtir.

Bassavcilik ikinci karsilamasinda Ozetle; dilekgede adi gecen tarafindan ileri surllen hususlarin 6nceki mitalaada
belirtilen goruslerin degistiriimesini saglayacak bir mahiyet tasimamasi hasebiyle yargilamanin s6z konusu mutalaaya
gore karara baglanmasinin uygun olacagi muitalaa edilmistir.

Durusmali temyiz talebinde bulunan sorumlu (ayni zamanda ahiz) ... ile Sayistay Bassavci Vekilinin sdézlu
aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gorusuldu:

Oncelikli olarak, 2547 sayili Yksekdgretim Kanununun ‘Ozlik haklar’ baslikli 62 nci maddesinde aynen:

“Oniversite 6gretim elemanlari ve (st kuruluslar ile Gniversitelerdeki memur ve diger gérevlilerin 6zliik haklari igin bu
kanun, bu kanunda belirtiimeyen hususlar igin Universite Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda
bulunmayan hususlar igin ise genel hukumler uygulanir.” denilirken,

2914 sayih Yuksekogretim Personel Kanununun ‘Uygulanacak diger kanun hikumleri’ baslikh 20 nci maddesinde
aynen:

“‘Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
haktmleri uygulanir.”

Denilmekte olup, ilamdaki konunun esasi bakimindan mevzuat incelendiginde ise;
2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun ‘Dekan’ baslikli 16 nci maddesinde:

“Fakdltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekan, rektorin 6nerecegi, Universite icinden veya disindan (¢ profesoér
arasindan Yiksekogretim Kurulunca Ug yil sire ile segilir ve normal usul ile atanir. Stresi biten dekan yeniden atanabilir.

Dekan kendisine galismalarinda yardimci olmak Uzere fakiltenin aylikli 6gretim tyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan
yardimcisi olarak secer. Ancak merkezi agikdgretim yapmakla goérevli Universitelerde, gerekli hallerde acgikdgretim
yapmakla gorevli fakultenin dekani tarafindan dort dekan yardimcisi segilebilir.

Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok Ug yil igin atanir.

Dekana, gbrevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Goreve vekalet alti aydan fazla surerse yeni
bir dekan atanir.

Diger taraftan, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununun ‘idari Gérev Odenegi’ baslikli 13 (incii maddesinde:

“Almakta olduklari aylik gosterge ve ek gosterge brit tutarinin; Rektérlere % 70'i, Rektér Yardimcilari ve Dekanlara %
30'u, Dekan Yardimcilari, Enstiti ve YUksekokul Mudurleri, Konservatuar Mudurleri ile B6lim Bagkanlarina % 20'si,
Enstitu, Yiksekokul ve Konservatuar Mudur Yardimcilarina % 15'i idari gérev 6denegi olarak ayrica 6denir. Birden fazla
idari gorevi bulunanlara idari Gérev Odeneginden en yiiksek olani verilir,
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Hukumleri yer almakla beraber dekana vekalet edilmesi durumunda idari gérev ddeneginin ddenip 6denmeyecedi
konusuna bir aciklik getirilmemistir ki ilamdaki ihtilaf noktasini da bu konu olusturmaktadir.

Nitekim, olugan bu ihtilafa iliskin Maliye Bakanligi (Butce ve Mali Kontrol Genel MudurlGgu) Yuksekdgretim Kurulu
Baskanligina ithafen yazdigi ve tum dniversite rektorllklerine gonderilen 23.03.2009 tarih ve 3449
(B.07.BMK.0.15.115825-3) sayili ve ‘Idari gérevlere vekalet’ konulu yazida aynen:

“llgi yaziniz ve ekinin incelenmesinden, idari gorevlere vekaleten yapilan atamalarda idari gérev ddenegi édenip
odenmeyecegdi hususunda Bakanhgimiz gorusu istenildigi anlagiimaktadir.

T.C. Anayasasinin yiksekodgretim kurumlarina iliskin 130 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Yiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari,
Universiteler Gzerinde Devletin denetim ve gézetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari,
atama, yukselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslari
ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim dizeyleri ve sureleri, yiksekdgretime giris, devam ve alinacak hargliklar, Devletin
yapacag! yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar
kosullar, Universitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gérevlendiriimesi, 6grenimin ve 6gdretimin hurriyet ve
teminat icinde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yurutilmesi, yuksekdgretim Kuruluna ve Universitelere
Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullaniimasi kanunla dizenlenir.”

hdkmu yer almaktadir.

Bu kapsamda, ogretim elemanlarina iligkin duzenlemeler, 2547 sayili YuUksekogretim Kanununda yapilmis
bulunmaktadir.

2547 sayili Kanunun;

- 16 nci maddesi ile dekanin; rektdriin 6nerecegi Universite icinden veya digindan U¢ profesor arasindan Yiksekodgretim
Kurulunca Ug yil sireyle secilip normal usulle atanacagi, dekanin gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan
birinin vekalet edecegi, goreve vekaletin alti aydan fazla sirmesi halinde yeni bir dekanin atanacagdi 6ngoérulmus; ayni
maddede, dekanin; kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak tzere fakultenin aylikh 6gretim Gyeleri arasindan en ¢ok iki
dekan yardimcisi segecegi ve bu kisilerin Ug yil icin atanacagi,

- 19 uncu maddesinde enstiti muddranin; ilgili fakilte dekaninin onerisi Uzerine rektor tarafindan, enstiti middr
yardimcisinin ise; enstitide gorevli aylikh 6gretim elemanlari arasindan g yil igin atanacagi, enstiti muadurine vekalet
etme veya mudurligun bosalmasi hallerinde dekanlarda oldugu gibi islem yapilacagi,

- 20 nci maddesi ile ylksekokul midarinin, Gg yil igin ilgili fakllte dekaninin dnerisi Gizerine rektor tarafindan atanacag,
mudurdn okulda gorevli aylikli dgretim elemanlari arasindan Ug¢ yil icin atayacadi en ¢ok iki yardimcisinin bulunacagi,
mudure vekalet etme hallerinde yapilacak islemin dekanlarda oldugu gibi yapilacagi,

- 21 inci maddesinde; bolim baskanlarinin bolimin aylikh profesérleri, bulunmadigi takdirde dogentleri, dogent de
bulunmadigi taktirde yardimci dogentleri arasindan fakdltelerde dekanca, fakllteye bagl yiksekokullarda mudarin
Onerisi Uzerine dekanca, rektorlige bagli yuksekokullarda midurin onerisi Uzerine rektorce g yil igin atanacagi, bolim
baskaninin goérevi basinda bulunmadigdi sureler icin dgretim Uyelerinden birini yerine vekil birakacagdl ve herhangi bir
nedenle alti aydan fazla ayrilmalarda, kalan sureyi tamamlamak tzere ayni yontemle yeni bélum baskani atanacagi,

hikumlerine yer verilmistir.

Gorulecegi Uzere, 2547 sayili Kanunla idari gérevlere kimlerin, hangi usulle ve hangi makam tarafindan atanacagi
acgikga belirtilmis, s6z konusu idari gorevlerde bulunanlarin gdérevleri basinda bulunmadiklari takdirde bu gdrevlerin
kimler tarafindan yurutulecedi dizenlenmigtir.

2914 sayih YUksekdgretim Personel Kanununun 13 tncti maddesinde, almakta olduklari aylik gésterge ve ek gosterge
tutarinin; dekanlhk gorevini yuritenlere % 30’unun, dekan yardimcilari, enstiti ve yuksekokul mudurleri ile bolim
baskanlarina % 20’sinin, enstitl ve ylUksekokul mudir yardimcilarina % 15’inin idari gérev 6denegdi olarak ayrica
odenecegdi hUkme baglanmistir.

Diger taraftan, 2547 sayili Kanunun 36 nci maddesinde, 6gretim tyelerinin haftalik ders yikinun en az on saat oldugu,
ogretim gorevlileri ve okutmanlar i¢in haftalik ders ylkinun oniki saatten az olmamak lGzere Ylksekogretim Kurulunca
tespit edilecegi; dekan, enstiti ve yiksekokul mudurleri igin haftalik ders yiki zorunlulugunun aranmayacagi, bunlarin
yardimcilari ile bolim baskanlari i¢in ise haftalik ders ylkinun belirtilen sidrelerin yarisi kadar oldugu belirtilmistir.
Ayrica, 2914 sayih Kanunun 11 inci maddesine dayanilarak Bakanligimiz gorisu Uzerine Yuksekodgretim Kurulu
Baskanh@inca belirlenen “Ders YUkl Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’in 1 inci maddesinin (c)
bendinde de rektor, dekan, enstiti ve yuksekokul muadurligi ile bolim baskanligina Yuksekogretim Kanununda
belirtilen sekilde usuline uygun olarak yapilan vekéleten gdrevlendirmeler haricinde s6z konusu gorevlerin vekaleten
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yuratdlmesi halinde ders yuku muafiyeti ve indiriminin uygulanmayacag belirtilmistir.

Buna gore; idari gorevlere atanabilecek olanlar ve atanma usulleri ile bu gorevlere vekalet edebilecek olanlarin 2547
saylll Kanunla belirlenmis olmasi nedeniyle s6z konusu idari gorevleri anilan kanunda belirtilen usul disinda vekaleten
yurlten dgretim elemanlarina yuruttikleri gérevlerinden dolayi herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu olmadigi gibi,
2914 sayili Kanunla éngorilen ders yiki muafiyeti ve indirimlerinden yararlanmalarina da imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla, uygulamanin yukarida belirtildigi sekilde yuratilmesi ve uygulamanin birliginin saglanmasini teminen
Baskanhginizca yluksekogretim kurumlarina gerekli duyurunun yapilmasini rica ederim.”

ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda, her ne kadar ylksekdgretime iliskin mevzuatta idari goreviere vekalet halinde vekalet Ucreti
o6denebilecegine iligkin bir hikim yer almasa da; Maliye Bakanhdrnin gorisind yansitan s6z konusu bu ifadeler
(mefhum-u muhalifinden hareketle), mevzuat hukimleriyle birlikte degerlendirildijinde; sadece, dekanlik,
enstitu/ytuksekokul mudurliga, bolim baskanligr vb. gorevleri 2547 sayili Kanunda belirtilen usulle vekaleten yiriten

ogretim elemanlarina, yaruttikleri gérevden dolayl 657 sayili Kanundaki vekalet (Ucreti) miessesesi ¢ergevesinde, bu
gOrevi asaleten yurutenlere yapilacak 6demelerin yapilabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, ilama konu olaya bu ydnuyle bakildiginda; dekanlik gorevinin vekaleten yuratilmesi igin 2547 sayil
Kanunda belirtilen usul; “dekanin gérevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan birinin vekalet etmesi” seklinde olup,
bunun digindaki tim vekaleten goreviendirmelerde vekélete iliskin herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu degildir.
Daha acik bir deyisle, ilamda adi gecen 6gretim Uyesinin “yeni dekan atamasi yapilincaya kadar YUksekdgretim
Kurulu'nun onayiyla dekanlik gorevini vekaleten yuritmesi’, 2547 sayili Kanunda belirtilen usul disinda bir
gorevlendirme oldugundan ilgili kisiye bu gérevinden dolayi idari gérev 6denegdi 6denmesi mimkun gérinmemektedir.

Sonug olarak, yukarida vyapilan acgiklamalar dogrultusunda; sorumlunun temyiz savunmasindaki iddialarinin
reddedilerek 277 sayili ilamin 11. maddesiyle verilen ... TL’nin tazminine iliskin hikmiin TASDIKINE; (Temyiz Kurulu ve
... Daire Bagkani ... ile Uyeler ..., ..., ..., ..., ... ve ...In; “2547 sayili Kanunla dekanlik idari gérevine kimlerin, hangi
usulle ve hangi makam tarafindan atanacagi acikca belirtiimis, s6z konusu gérevde bulunanlarin goérevleri baginda
bulunmadiklari takdirde bu goérevlerin kimler tarafindan yurutilecegi dizenlenmistir. Yapilan bu dizenlemelerde vekalet
usull benimsenirken, tedvir miessesesine ise yer verilmemistir.

Buna gore; dekanlik idari gérevine atanabilecek olanlar ve atanma usulleri ile bu gérevlere vekalet edebilecek olanlarin
2547 sayili Kanunla belirlenmis olmasi nedeniyle s6z konusu idari gorevi anilan kanunda belirtilen usul disinda
vekaleten yuruten dgretim elemanlarina yuruttikleri gérevden dolayi herhangi bir ddeme yapilmasi s6z konusu degildir.
Maliye Bakanhginin s6z konusu olayla ilgili goris yazisinin temeli de bu distince Uzerine kurulmustur. Bu goérusten
hareketle; dekanlik gérevini anilan kanunda belirtilen usuller dahilinde vekaleten ylruten 6gretim elemanlarina ise asile
yapilan her turli 6demenin yapilmasi gerekmektedir.

ilamda adi gegen ilgilinin ... Fakiiltesi Dekanlik gdérevine atanmasi da Universite Rektorliginin yazili talebine gére,
Yuksekogretim Kurulu Baskanhgdinin uygun gortsu dogrultusunda usuliine uygun olarak vekaleten yapilmistir.

Dekanlik gorevine, 2547 Sayil Yiiksekdgretim Kanunu'nun 16’nci maddesine gére Profesér Ogretim Uyeleri arasinda
atama yapildidindan ve ilgili bu sarta haiz oldugundan, Dekanlik gorevine asaleten atanmasi i¢in aranan akademik
kosullari tasidigi konusunda kusku bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, bu goéreve atanirken dekan yardimcisi olmasi
sart degildir. Ayrica atamaya yetkili makam tarafindan usuliine (Universite Rektérligi Teklifine gore Yiiksekogretim
Kurulunun uygun bulmasi seklinde) uygun olarak vekaleten (tedviren de degil) atandigindan kendisine idari gorev
6denegdi ddenmesi konusunda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ayni zamanda ilamin ahizi konumundaki sorumlunun temyiz savunmasindaki iddialarinin kabul edilerek
tazmin hikmnudn kaldiriimasi gerekmektedir.” seklindeki ayrisik goruslerine karsi) oy ¢okluguyla,

Karar verildigi 25.10.2016 tarih ve 42332 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.
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