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Avukathk vekalet Ucretinde Ust limitin asilmasi (Hikimden 6nce ve sonra tahsilat);

134 sayil ilamin 1. maddesiyle; Universitede gorevli avukatlara vekalet lcreti ddenirken yillik Gst limitin asildig
gerekgesiyle ... TL'nin tazminine iligskin hikim tesis edilmistir.

Sorumlu (Harcama Yetkilisi sifatiyla temyiz talep eden Hukuk Musaviri Vekili ...), temyiz dilek¢esinde 6zetle; bu kez,
Bagkanligimiz nezdinde yapmis oldugu savunmalarinin igerigini tekrarlayarak asagidaki hususlari belirtmek istedigini;

1- Meslektaslariyla birlikte ayni kanaat ile tazmin kararinin Avukatlik Kanununa ve hukuk kurallarina aykiriligini beyan
etmekte oldugunu, Avukatlik Kanununun 164 (incii maddesinin 4667 sayili Kanunla degistiriimesinden sonra, tarifeye
dayanilarak karsi tarafa yonelecek vekalet Ucretinin avukata ait oldugu konusunda tereddit kalmadigini, bu durumda
Avukatlik Kanununun 164/son maddesi ile 657 sayili Kanunun 146/3 maddesinin bir arada uygulanmasinin mimkin
olmadigini, iki kanunun celisik htikimler icerdigini, karsi taraftan tahsil edilen vekalet Gcretinin hicbir limit ve sinirlama
uygulanmaksizin kurumlarda sudrekli olarak goérev yapan avukatlara esit olarak dagitiimasi gerektigini, Avukatlik
Kanununun 6zel hukim getirdigini, 657 sayili Kanunun genel hukim icerdigini; dolayisiyla, Avukatlik Kanununun
oncelikle uygulanmasi gerektigini ve 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesine gére kamu zarari olugmadigini,

2- 28.11.2013 tarihli ek savunma dilekgesinde de beyan ettigi gibi 16.01.2012 tarih ve 1091 sayili Muhasebat islem
Fisine dayall Sayistay Makaminin 05.06.2013 tarih ve 2012-35749-466 sayili sorgusunda yer alan 2012 yil vekalet
Ucreti dagitimi ile ilgili yilk limit dikkate alinarak tespit edilen miktarin 6denmesi yéninde Universitenin Strateji
Gelistirme Daire Baskanhgdina yapmis oldugu taksitlendirme yapilmasi talebi neticesinde ...-TL'nin doért taksit halinde
6dendigini, 6demeye iliskin dekont ve bildirim yazilarinin suretlerinin dilekge ekinde sunuldugunu,

3- Sorguda esas alinan limit brit olup, vergiler mahsup edildikien sonra net tutarin avukatlar hesabina yatirildigini;
dolayisiyla, dagitilan limit tutarlardan kesilen vergiler agisindan avukatlardan fazla alinmis olan vergi tutarinin da iade
edilmesi/kamu zararindan mahsup edilmesi gerektigini,

4- 2012 yilinda bir kez vekalet Gcreti dagitilmis olup, oysa 2012 yili ikinci dénem icin gecerli olan “memur maas
hesaplamasinda kullanilan katsayi”’nin degistigini ve bu katsayiya goére olusacak bakiye vekalet Ucretinin de avukatlara
dagitilmasi gerektigini; dolayisiyla, dagitilmayan bu tutar kadar avukatlarin alacakli olup sorguya konu kamu zararindan
bu tutarda mahsup gerceklestiriimesi gerektigini, 2012 yili ikinci dénem vekalet Ucreti hesaplamasinin, yine Maliye
Bakanhgi Butce ve Mali Kontrol Genel Muduarluginin “http.//www.bumko.gov.tr/TR.909/maas-istatistikleri-verileri.htm”
sayfasinda yer alan katsayi orani (0,071589) (izerinden yapildig takdirde; 2012-IKINCi DONEM VEKALET UCRETI
LIMITI; ... (x) ... (x) ... = ...-TL (Brit) seklinde olacagini, ayrica 2012 ikinci dSnem katsayiya gére hesaplanan vekalet
Ucreti farki toplaminin, sorguda kamu zarari brit olarak yer aldigindan bu dénem vekalet Ucretinin de brut olarak
mahsup edilmesi gerektigini, “http.//www.bumko.gov.tr/TR.909/maas-istatistikleri-verileri.ntml” sayfasindan edinilen
Memur Maas Hesaplamalarinda Kullanilan Katsayilari gdsterir tabloyu dilekce ekinde sundugunu [** (3.) ve (4.)
maddede yaptigim agiklamalara ve diger hususlara iliskin hesaplamaya yonelik tabloyu da dilekge ekinde sundugunu),

5- Ek savunmasinda da belirttigi gibi limit agimi olarak belirtilen tutarin brat tutar olup gelir vergisi ve damga vergisi
mahsuplarinin yapilmasi gerektigini, bu konuda Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca da mutabik kalinmis olup,
yapilan ddemelerin net tutardan mahsup edilmesi gerektigini de bir kez daha beyan ettigini, yukarida sundugu temyiz
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nedenleri ve dilekge ekinde sunulu “hesaplama tablosu” dikkate alindiginda tazminine hikmedilecek kamu zarari
bulunmadigini, hatta yapilan 6demeler ve mahsuplar sonucunda eksi bakiye olustugunu; dolayisiyla, tazmin hikmunun
bozulmasini talep ettigini,

6- Yukaridaki temyiz nedenleri sakh kalmak ve halel gelmemek Uzere tazmin hikmuinde faiz isteminin yer almasinin da
bir bozma nedeni oldugunu, 6085 sayili Sayistay Kanununun ‘llamlarin infazi’ baslikli 53 iincii maddesinde diizenlenen;
“Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir. ilam hikimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin Ust yéneticileri sorumludur. ilamlarda gdsterilen tazmin miktari hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”
hikmi dikkate alindiginda faiz isteminin mimkin olmadiginin agik bir sekilde goéziktigind, ilamin kesinlesmesi bir
yana karar tarafina teblig edilmeden 6nce ilam konusu meblagin Kuruma &édendigini belirterek 6085 sayili Sayistay
Kanununun 54 tGncu ve 55 inci maddelerindeki hiikimler geregince temyiz incelemesi ile bozulmasina karar verilmesini,
tazmin hikmUndn ortadan kaldiriimasini arz etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda ozetle; temyiz dilek¢esinde; vekalet Ucretlerinin mevzuatina gére 6dendigi, fazla 6deme
yapiimadigi buna ragmen tazmine hikmedilen tutarin taksitle 6dendigi, bunun sonucunda ise iade edilen tutarin iginde
gelir vergisinin de bulundudu, ayrica tazmine hikmedilen tutarin ilgili yilin ikinci yarisindaki memur maas katsayilari
dikkate alinarak yeniden hesaplanmasinin gerektigi belirtilerek verilen tazmin hikminin kaldirilmasina karar verilmesi
talep edildigi ifade edildikten sonra, tazmine konu tutarin kismen hikim tarihinden 6nce kismen de hiikiim tarihinden
sonra 6dendiginin ibraz edilen belgelerden ortaya ¢ikmakta oldugu, bunun yaninda tazmin hikmunin iginde kesilen
vergilerin de oldugu, yilin ikinci yarisindaki memur maas katsayisindaki artisin tazmin hikmi sirasinda dikkate
alinmadigi da dikkate alinarak temyiz talebinin kabull ile belirtilen hususlarin arastiriimasi maksadiyla Dairesine
tevdiine hukmedilmesinin uygun olacadi mutalaa edilmistir.

Yukarida adi gegen Sorumlu, Bagssavcilik karsilamasina yanit olarak gonderdigi ikinci temyiz dilekgesinde ¢zetle; ilk
temyiz dilekge kapsamini tekrarlayarak bu kez, tazmin hikkmiine konu borg kapanmis olup, buna iligkin ... Universitesi
Rektorlugu Strateji Gelistirme Daire Bagkanlidimin ... tarih ve ... sayili yazisini sundugunu, s6z konusu yazida da
belirtildigi gibi, 2012 yili memur maas katsayi artis nedeniyle olusan fark vekalet tcretinin alinmamis olup fark nedeniyle
olusan tutarin mahsup edildigini ve bakiye ...-TL’sinin de elden yatirilarak sorguda belirtilen borcun kapandigini, temyiz
incelemesi sirasinda yapilacak degerlendirmede bu hususun da dikkate alinmasini talep ettigini belirterek tazmin
hikmunin kaldirilmasi gerektigini yeniden dile getirmistir.

Bassavcilik ikinci karsilamasinda 6zetle; dilekgede adi gegen tarafindan ileri surllen hususlarin 6énceki mitalaada
belirtilen goruslerin degistiriimesini sadlayacak bir mahiyet tagimamasi hasebiyle yargilamanin sz konusu mutalaaya
gOre karara baglanmasinin uygun olacagi mutalaa edilmigtir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gérusuldu:

124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiksekdgretim Kurumlarinin idari Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ‘Avukatlik Gcretlerinden yararlanma’ baslikli 45 inci maddesinde:

“Yuksekogretim Ust kuruluglari ile yiksekogretim kurumlarinin hukuk masavirligi ve avukatlik kadrolarinda bulunan ve
filen bu gorevleri yuritenlerle hukuk servisinde ¢alisan diger personeli, mahkemeler ve icra dairelerince hikmolunup
tahsil olunan avukathk Ucretlerinden 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 146 nci maddesi hukumleri
gercevesinde yararlanirlar.”

Denilirken, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 659 Sayili Genel Bitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Bitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin YUrGtiimesine lliskin Kanun Hikminde Kararnamenin 18 inci
maddesinde:

“(1) 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun yurirltkten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hikmiinde Kararnameye
yapiimis sayilir.

(3) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 146 nci maddesinin Uglinct fikrasi yirtrlikten
kaldinlmistir. Diger mevzuatta vekalet Ucretinin 6denmesine iligskin olarak 657 sayili Kanunun 146 nci maddesine
yapilan atiflar bu Kanun Hikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.”

Denilmek suretiyle avukatlik vekalet ticreti 6demeleri tamamiyla 659 sayili KHK’ya baglanmistir.

Bu baglamda, 659 Sayili KHK’nin ‘Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet Ucretine hiikmedilmesi ve dagitimr’ baslikh 14
Unct maddesinde:

“(1) Tahkim usuline tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi
amirleri, muhakemat mudurleri, hukuk musavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin
idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gore
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hikmedilmesi gereken tutar tzerinden idareler lehine vekalet Gcreti takdir edilir.

(2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet Ucretleri, hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez
teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde édenir.

a) Vekalet Ucretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat muadurid veya
avukata %55’i, dagitimin yapildidi yil igerisinde alti aydan fazla stireyle hukuk biriminde fillen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk muasaviri, muhakemat miduri ve avukatlara %40’1 (...) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet lcretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat miduri, avukatlar igin
(10.000) gosterge (...)rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunacak aylik brit tutarinin
on iki katini gegcemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b) bendindeki tutarlari dolduramayan
hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat miduri ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
dclncu butge yili sonunda ilgili idarenin butgesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami disindadir.”
‘Yonetmelik’ baslikli 16’nci maddesinde:

‘Bu Kanun HUkmunde Kararname kapsaminda hukuki uyusmazlik dederlendirme komisyonunun c¢alisma usul ve
esaslari, avukatlik hizmeti satin alinmasiyla ilgili usul ve esaslar ile bunlarin takip ve denetimine iliskin hususlar ve
vekalet Ucretlerinin dagitimina dair usuller Maliye Bakanhidinin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca yurirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

Hukamleri yer almistir.

Ote yandan, bu hilkkme dayanilarak Bakanlar Kurulunca cikarilan ve 08.07.2012 tarih ve sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ‘Vekalet
Ucretinin bir hesapta toplanmasi’ baslikli 4 Gncti maddesinde:

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet (cretleri, dava ve icra takibini yapan hukuk biriminin bagl
oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde agilan bir emanet hesabinda toplanir.

Vekalet Ucretini tahsil eden birim tarafindan dagitima esas olmak zere ilgili mahkeme kararina ve icra dosyasina iliskin
bilgiler ile bu dava ve icra dosyasinin takibinin kimler tarafindan yapildigina dair bilgiler ek-1'de yer alan Vekalet Ucreti
Odemesine Esas Veri Tablosuna islenir ve ilgililer tarafindan imzalanarak merkez teskilatindaki hukuk birimine
gonderilir.”

‘Vekalet Ucreti 6denecekler’ baslikh 5 inci maddesinde:

“Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik Gcret
ve tazminatlari 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore 6édenenler
disindaki hukuk birim amiri, hukuk musaviri, muhakemat midiri ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet
Ucreti 6denir.”

‘Odenecek vekalet icretinin limiti ve dagitim sekli’ baghkli 6 nci maddesinde:

“‘Emanet hesabinda toplanan vekalet Ucretleri, vekalet Gcretinden yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢garpimi sonucu bulunacak aylik brit tutarin oniki katini gegmemek
Uzere, asagidaki sekilde dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiri veya avukata %55’i,
vekalet Ucreti dagitiminin yapildidi yil igerisinde alti aydan fazla sureyle hukuk biriminde filen gdrev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiri ve avukatlara %40’1 esit olarak 6denir.

b) Davanin takibi ve sonuglandiriimasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler
bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.

c) Dagitimi yapilmayan %5’lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

Hukumlerine yer verilmigtir.

Mezkur mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin taraf oldugu ¢esitli yargi ve icra mercilerinde
sonuglanan dava ve islemler neticesinde kazanilan vekalet Ucretlerinin; tahsil edildiginde kamu idaresinin agtigi bir

emanet hesabina yatirilarak ilgili emanet hesaplarina kaydedilmesi, ilgisine goére avukat veya avukatlara mevzuatta yer
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alan limitler dahilinde dagitilmasi ve artan miktarin Ggincd yil sonunda kamu idaresinin bitcesine gelir kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinden de acgik¢a anlasilacagi Uzere, emanet hesabinda toplanan ve 3 yil sonunda
dagitimi yapilmayan tutarlarin kamu kurumunun butcesine gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir ve dolayisiyla s6z
konusu tutarlarin kamu kaynagi oldugu agiktir.

Diger taraftan, 1136 sayili Avukatlik Kanunu tum avukatlarla ilgili diizenleme yapan genel bir kanundur. 657 Sayili
Kanuna tabi olarak Avukatlik Hizmetleri Sinifi kadrosunda gorev yapan avukat ise, devlet ile memuriyet hizmet
stzlesmesi yapmistir. Avukathk vekalet licretlerine iliskin 657 sayili Kanunda (ve sonrasinda 659 sayili KHK’da) yapilan
duzenlemeler avukatlik hizmetleri sinifinda ¢alisan kadrolu avukatlar i¢in baglayici 6zel dizenlemelerdir.

Ayrica, kamuda istihdam edilen avukatlarin stati hukukuna tabi olmalari nedeniyle bunlara sadece avukatlik tcreti degil;
kadrolarina bagh olarak ilgili mevzuatta dngorilen aylik, ek gosterge, zam ve tazminat ile diger mali, sosyal hak ve
yardimlar her ay herhangi bir dava ile iliski kurulmaksizin édenmektedir. Bu nedenle, kamuda istihdam edilen
avukatlara, avukatlik vekalet Gcretinin dagitiminda 657 sayili Kanunda (ve sonrasinda 659 sayili KHK’da) yer alan
sinirlamalara uyulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan bu duzenlemeler, kanun koyucunun avukatlik vekalet Gcreti konusundaki sinirlamanin bilincinde oldugunu
gOstermektedir. Ayrica, 6zel sektdérde ve kamu sektdriinde avukatlik gorevinin yapan kisilerin stattleri farkhidir. Kamu
sektorinde galisan bir avukat kendisini degdil ¢alistigi kurumu temsil etmektedir. Bu anlamda o kurumun tabi oldugu
mevzuata uyulmasi yasal bir zorunluluktur.

Bu hususlarin yani sira, sorumlu, 5018 sayili Yasanin 71 inci maddesi uyarinca kamu zarari bulunmadigini belirtmekte
ise de, s6z konusu maddede kamu zarari “mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde tarif edilmistir. Hukuka aykiri bir islemle kamu kaynaginda
eksilmeye neden olunmasi kamu zararinin kapsamindadir. Kanun hukdmlerine gore Universitede calisan avukatlara
o0denen vekalet Ucretlerinin 657 sayili Kanunun 146 nci maddesinde (ve bu maddeyi yeniden dizenleyen 659 sayili
KHK’nin ilgili maddelerinde) yer alan usul ve esaslara gore 6denmesi gerektigi halde bu sinira uyulmamasi sonucu
emanet hesabinda kayitl olsa da kamu kaynaginda bir eksilme ortaya ¢ikmaktadir. Su halde ortada bir kamu zarari
bulundugu anlasiimaktadir.

Tdm bu aciklamalar karsisinda, mevzuat agisindan tazmin hikmu isabetli gérilmekle beraber, sorumlunun temyiz
dilekgesinde belirtilen; dagitilan limit miktarlarindan kesilen vergiler agisindan avukatlardan fazla alinmig olan vergi
miktarinin avukatlara iade edilmesi’kamu zararindan mahsup edilmesi ve 2012 yili ikinci dénem igin gegerli olan memur
maas hesaplamasinda kullanilan katsayinin degismesinden kaynakli bakiye vekalet dcretinin de avukatlara
dagitilmasi/kamu zararindan mahsup edilmesine yonelik agiklamalar ve buna iligskin temyiz dilekgesi ekinde gonderilen
hesaplamaya iligkin belgenin incelenmesi de gerekmektedir.

Kaldi ki, temyiz talebinde bulunan sorumlunun dilek¢esinde de ifade edildigi lzere; sorumlu tarafindan, kamu zarari
olabilecek tutar olarak yeniden hesaplanan ... TL, (... TL'si 16.12.2013 tarih ve 0340080 sira nolu, ... TL'si 15.01.2014
tarih ve 0340289 sira nolu, ... TL'si 17.02.2014 tarih ve 0340491 sira nolu ve ... TL’si 17.03.2014 tarih ve 0340684 sira
nolu alindi belgeleri ile olmak Uzere) iade edilmek suretiyle tahsil edilmistir.

Tahsilat bildirimine gore; ... TL tutarindaki tazmin hikmua aslindan ... TL'sinin; ... TL'si hikim tarihi olan 20.02.2014
tarihinden once; ... TL'si ise hikim tarihi olan 20.02.2014 tarihinden sonra yapilmistir.

Bildirilen bu kismi tahsilattan ... TL'sinin hikiimden sonra olmasi nedeniyle yapilan bu (kismi) tahsilat ilam hikmu infazi
mabhiyetinde olup ilam hikmune karsi herhangi bir itiraz olmadigindan; Kurulumuzca yapilacak islem bulunmamaktadir.

Bu itibarla, gerek tahsilati gerceklestiriimeyen ... TL hakkinda yapilan acgiklamalar dogrultusunda temyiz dilekcesi
ekindeki hesaplamaya iliskin belgenin incelenmesini, gerekse bu belgedeki hesaplama sonucu kamu zarari olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilen ... TL'nin hikimden sonra tahsil edilen ... TL'sinden geriye kalan ... TL'sinin
hikimden 6nce olmasi nedeniyle s6z konusu (kismi) tahsilat temyiz konusu olmayip, yargilamanin iadesiyle ilgili olmasi
hesebiyle yapilan tahsilata iliskin gereginin ifasini teminen dosyanin hiikmii veren DAIREYE GONDERILMESINE; oy
birligiyle,

Karar verildigi 22.03.2017 tarih ve 42891 sayih tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.
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