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Konu: Meslek Yiiksek Okulu Muduri goérevini yuriten kisiye ek gosterge ve universite 6deneginin hatali 6denmesi.

162 sayil ilamin 4 Gnct maddesi ile; ...nde “... MUdUru” gorevini yuriten ...’e, ...de “... Mudurd” gorevini yuriten ...'na,
...nde “... Mudur0” goérevini ylraten ...’e, ...nde “... MUdUr(” gorevini ylrtten ...’e yonelik aylik 6demeler yapilirken ek
gOsterge ve Universite 6deneginin hatali 6dendigi gerekgesi ile ... TL'ye tazmin hikmu verilmistir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde 6zetle; 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun “Tanimlar” baslkli 3 tnci maddesinde
Yuksekokul ve Meslek Yiksekokulu tanimlamasina yer verilmis olmasina karsin Kanunun diger maddelerinde ayrica
Meslek Yuksekokulundan bahsedilmedigini, 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanununun hi¢gbir maddesinde Meslek
Yuksekokulu ibaresine yer verilmedigini, sadece YUuksekokul ibaresine yer verildigini,

2013 yili hesap ve belgelerinin denetlenmesi neticesinde diizenlenen Sayistay Sorgusu ile Yiksekokul Midurlerine
5300 gdsterge rakami yerine 6400 ek gosterge puani Uzerinden ek gosterge ayligi 6denmesi nedeniyle kamu zararina
yol acildiginin belirtiimesi ve bunun nedeninin sorulmasi tzerine, Fakultenin 09.07.2014 tarihli ve 1948 sayil yazisi ile
savunma yapildigini, tazmin karari Gzerine temyiz talebinde bulunuldugunu,

17.11.2015 tarihli ve 41060/25193 sayili Sayistay Temyiz Kurulu ilaminda 2013 yili idare hesabinin Sayistay ikinci
Dairesince yargilanmasi sonucundan ¢ikarilan 97 sayili ilam hikmine karsi “6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci
maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca, 97 sayili ilamin 44 {incii maddesinin (A) bendi ile verilen tazmin hikmiinin
BOZULARAK DAIRESINE TEVDIINE” oy ¢okluguyla karar verildigini,

2014 yilina ait 2014/162 sayih ilamin 4 Gncui maddesinde ayni gerekgelerle 2914 sayili Kanunun 5 ve 12 nci
maddelerine aykiri olarak yapilan idari islemler sebebiyle ek gdsterge ve Universite ddenegdi konusunda ortaya ¢ikan
kamu zararinin sorumlularin mustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncl maddesi geregi
isleyecek faiziyle birlikte ddettiriimesine oy ¢cokluguyla karar verildigini,

2013 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da ayni gerekge ve mantikla kamu zarari olustugu ve tazmin edilmesi gerektigi
belirtilen ek gosterge ve Universite 6denegdi 6demelerine emsal teskil eden 17.11.2015 tarihli ve 41060/25193 sayili
Sayistay Temyiz Kurulu llami da goéz 6nine alinarak yeniden de@erlendiriimesi ve ilam hikmindn kaldiriimasini
istemistir.

Bassavcilik mitalaasinda;
“... Dilekgede Universitedeki bazi yiiksekokul mudurlerine yonelik ek gosterge uygulamasinin mevzuatina uygun
oldugu, nitekim Sayistay Temyiz Kurulunca ayni Universitenin 2013 yili 6demesi icin bu yonde verilmis karar bulundugu,
dolayisiyla yapilan 6demelerde mevzuatina aykiri bir cihet bulunmadigi belirtilerek, verilen tazmin hikmunin
kaldirilmasi talep edilmektedir.

Dilekgede ortaya konulanlar karsisinda adi gegenin temyiz talebinin kabulu ile verilen tazmin hikmunin kaldiriimasina
karar verilmesinin uygun olacagi mutalaa olunmaktadir.” denilmistir.
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Durusma talep eden sorumlu ... (Harcama yetkilisi)'in, durugsma giintine iligkin tebligat yapilmasina ragmen durugsmada
hazir bulunmadigi, durusmada hazir bulunmama sebeplerini kabul edilebilir bir belge ile tevsik etmedigi anlasiimigstir.

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarinin 27 nci maddesince agiklama
yapmas! kabul edilen ahiz ... ile Sayistay Savcisinin sozli agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

2547 sayili Kanunun “Amag” baslkli 1 inci maddesinde;

“‘Bu Kanunun amaci; yuksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve bitin yuksekodgretim kurumlarinin ve Ust
kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim, 6gretim
elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir bitlnllk iginde dizenlemek,” ve

“‘Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

“Bu kanun; yliksekogretim Ust kuruluslarini, batiin yiksekogretim kurumlarini, bagl birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet
ve esaslari kapsar.” denilmistir.

Ayni Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 Gncu maddesinde ise;

Bu Kanunda gecgen kavram ve terimlerin tanimlari asagida belirtilmistir.

a) ...

b) ...

g) Yuksekokul: Belirli bir meslede ydnelik egitim 6gretime agirlik veren bir yiksekdgretim kurumudur.

1) (Degisik: 13/2/2011-6111/170 md.) Meslek YUksekokulu: Belirli mesleklere ydnelik nitelikli insan gucu yetistirmeyi
amagclayan, yilda iki veya U¢ dénem olmak Uzere iki yillik egitim-6gretim surduren, 6n lisans derecesi veren bir
yuksekdgretim kurumu” seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu 2547 sayili Kanun esas itibariyle, ylksekdgretimle ilgili amag ve ilkeleri, bltlin yuksekdgretim kurumlarinin
ve Ust kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim, 6gretim
elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir batinlUk iginde diizenleyen bir kanundur.

Adi gecen Kanunun dérdinci boliiminde Universite organlari siralanmis olup 16, 17, 18 inci maddelerde fakiilte ve
organlari, 19 uncu maddede enstitliler, 20 inci maddede ise yuksekokullarin organlari, mudurleri ve atanma sartlari
dizenlenmistir.

20 nci maddede:

“ Yuksekokullar

Organlar:

a. Yuksekokullarin organlari, yiksekokul madurd, yiksekokul kurulu ve yluksekokul yonetim kuruludur.

b. Yiksekokul mudirt, a¢ yil icin ilgili fakilte dekaninin 6nerisi Uzerine rektér tarafindan atanir. Rektorlige bagh
ylksekokullarda bu atama dogrudan rektor tarafindan yapilir. Stiresi biten middr tekrar atanabilir.

Muaduarun okulda gorevli aylikli 6gretim elemanlari arasindan g yil igin atayacagi en ¢ok iki yardimcisi bulunur.
Mudure vekalet etme veya mudurligun bosalmasi hallerinde yapilacak islem, dekanlarda oldugu gibidir.
Yuksekokul midurd, bu kanun ile dekanlara verilmis olan gorevleri yiksekokul bakimindan yerine getirir.

c. Yuksekokul kurulu, mudurin baskanhginda, mudur yardimcilari ve okulu olusturan bolim veya ana bilim dali
baskanlarindan olusur.

d. Yuksekokul yonetim kurulu; midurin baskanliginda, madar yardimcilari ile midirce gosterilecek alti aday arasindan
yuksekokul kurulu tarafindan g yil igin segilecek i¢ 6gretim Uyesinden olusur.

e. Yuksekokul kurulu ve yuksekokul yénetim kurulu, bu kanunla fakilte kurulu ve fakulte yonetim kuruluna verilmis
gorevleri yuksekokul bakimindan yerine getirirler.” denilmistir.
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Benzer diizenlemenin 18.02.1982 tarih ve 17609 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Universitelerde Akademik Tegkilat
Yonetmeliginde de yapildigi, yonetmeligin 7 inci maddesi ve devaminda fakulte ve organlarina, 11 inci maddesinde
enstitulere, 12 nci maddesinde de yuksekokullara yer verildigi buna mukabil belirtilen maddeler incelendiginde, Kanunda
ve teskilat yonetmeliginde meslek yuksekokulu organlari ile midurlerinin atanmalarina ayri bir madde hikmuinde yer
verilmedigi goralmagtar.

Bu kapsamda;

ilam hiikmiinde; 2914 sayili Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde 6400 ek gdsterge alabilecek unvanlar tek tek sayildigi,
sayllan (sinirlanan) unvanlar arasinda Meslek YUksekokulu Midurleri bulunmadigi, Meslek Yiksekokulu MiduarlGgi’'nde
gorevli profesorler ancak profesorlik kadrosunda dort yilini tamamlamis olmalari halinde 6400 ek gostergeye hak
kazanabilecekleri dolayisiyla 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanununun 5 ve 12 nci maddelerine aykiri olarak
yapilan idari igslemler sebebiyle kamu zararina sebebiyet verildigi gerekcesi ¢cercevesinde;

Profesorlik kadrosuna 05.07.2011 tarihinde atanan ve bu kadrodaki dordiinct yilini 05.07.2015 tarihinde dolduracak
olan Prof. ..’na 2014 yihnin 12 aylik déneminde 6400 ek gosterge Uzerinden 6deme yapilmasi, ayni Kiginin
profesorliikteki Gglincli yilh 05.07.2014 tarihinde dolacagindan, Universite Odeneginin verilmesi de Temmuz 2014
tarihinden itibaren baslayacagi icin 2014 yilinin ilk 6 ayinda % 215 Uzerinden hesaplama yapilmasi gerekirken
universite 6deneginin % 245 Uzerinden hesaplanmis olmasi nedeniyle,

Profesorlik kadrosuna 30.12.2013 tarihinde atanan ve bu kadrodaki dordinct yilini 30.12.2017 tarihinde dolduracak
olan Prof. Dr. ...'’e, 2014 yihinin Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eylil, Ekim, Kasim, Aralik aylarinda
6400 ek gosterge lizerinden 6deme yapilmasi, ayni kisiye ayni déSnemde Universite Odenegi verilmesi sirasinda, % 215
Uzerinden hesaplama yapilmasi gerekirken % 245 (izerinden hesaplama yapilmasi nedeniyle,

Profesorlik kadrosuna 26.02.2013 tarihinde atanan ve bu kadrodaki dérdiinct yilini 26.02.2017 tarihinde dolduracak
olan Prof. Dr. ...’e, 2014 yilinin 12 aylik doneminde 6400 ek gosterge Uzerinden ddeme yapilmasi, ayni kisiye ayni
dénemde Universite Odenegi veriimesi sirasinda % 215 lzerinden hesaplama yapilmasi gerekirken % 245 (zerinden
hesaplama yapilarak 6denmesi nedeniyle tazmin hikmu verilmistir.

2914 sayil Yliksekogretim Personel Kanununun “Goésterge tablosu ve ek gdstergeler” baslikli 5 inci maddesinde;
“Oniversite dJretim elemanlarinin ayliklarinin hesaplanmasinda, Devlet memurlarinin ayliklarina esas olan gdsterge
tablosu ve katsayi dikkate alinir.

Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek gdsterge
rakamlari dikkate alinir.” denilmistir.

Kanuna ekli Ek Gdsterge Cetvelinde de, 6gretim elemanlarina unvan ve derecelerine gore hangi ek gdstergeden
yararlanacaklar belirlenmistir.

EK GOSTERGE CETVELI
Unvani Derece 1.1.1995'ten itibaren uygulanacak
Ek Gosterge

a) Profesorlerden Rektor, Rektdr Yardimcisi, Dekan, Dekan Yardimcisi Yiksek Okul Miduru olanlar ile Profesorlik
kadrosunda dort yilini tamamlamis bulunanlar 1 6400

b) Profesorler 1 5300

Yukaridaki tabloda gorilecegi tzere; Profesorlerden Yiksekokul Midiri olanlara (1. Derece) 6400 ek gOsterge esas
alinarak 6deme yapilacakitir.

2914 sayili Kanunda, 2547 sayili Kanundaki gibi yiksekokul ve meslek ylksekokulu seklinde bir ayrim yapilmamistir.
Kaldi ki buna gerek de yoktur. Clinkl 2914 sayili Kanun bir personel kanunudur.

Ayni Kanunun “Universite ddenegi” baghkli degisik 12 nci maddesinde; “657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi en
yuksek Devlet memuru bartt aylik (ek gosterge dahil) tutarinin;

1) Profesérlerden Rektor, Rektor Yardimcisi, Dekan,
Dekan Yardimcisi, Yuksekokul Madtru olanlar ile
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Profesor kadrosunda g yilini tamamlamis bulunanlara % 245',

2) Diger Profesor kadrosunda bulunanlara % 215,

Her ay Universite 6denegi olarak ddenir.
...” denilmigtir.

2914 sayill Yuksekogretim Personel Kanununun 1 inci maddesinde, amacinin; “4/11/1981 tarih ve 2547 sayil
Yuksekogretim Kanununda yer alan 6gretim elemanlari tanimina giren personeli siniflandirmak, ayliklarini ve ek
gOstergelerini dizenlemek, derece yukseltimesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartlari ile, sosyal haklardan
yararlanma, ek ders Ucreti, Universite, idari gérev ve gelistirme 6deneklerinin miktarini tespit etmek, emekli ve yabanci
ogretim elemanlarinin sézlesmeli olarak galistiriima usul ve esaslarini belirlemek” oldugu, kapsaminin ise; 2547 sayili
Yuksekdgretim Kanununa tabi Universite dgretim elamanlarinin aylik, ddenek ve sair 6zlik haklari oldugu g6z éninde
bulunduruldugunda;

Yuksekokul madurleri icin 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 20/b maddesinde 6ngérilen atama usulinun,
teskilatlanma igerisinde yer almayan meslek ylUksekokulunun mudurleri i¢in de uygulandigi bir durumda; atanma sekli
ayni olan ve idareci olarak benzer gérevleri ifa eden meslek ylksekokulu idarecileri agisindan; 2914 sayili Kanunun 5
inci maddesi geregi 6denen ek gosterge, 12 nci maddesi geredi 6denen Universite 6deneginde, yiksekokul/meslek
yuksekokulu ayrimina gidilmemesi gerektigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla yapilan 6édemelerde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca, yukarida belirtilen hususlarin
tekrar degerlendiriimesini teminen 162 sayili ilamin 4 Gncl maddesi ile verilen tazmin hikminin Bozularak dosyanin
ilgili DAIREYE GONDERILMESINE, (Uyeler ... ile ..."in asagida yazili azinlik gérislerine karsi) oy coklugu ile,

Karar verildigi 27.06.2018 tarih ve 44724 sayili tutanakta yazili olmakla igbu ilam tanzim kilindu.

KARSI OY GEREKCESI:
(Oyeler ... ile ... n;

2547 sayili YUksekogretim Kanununun “Tanimlar’ baslikli degisik 3 Gnclu maddesinde; “Bu Kanunda gegen kavram ve
terimlerin tanimlari asagida belirtilmistir.

c) Yiksekogretim Kurumlari: Universite ile ileri teknoloji enstitiileri ve bunlarin blinyesinde yer alan fakdlteler, enstitiiler,
yuksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir Gniversite veya yuksek teknoloji enstitlistine

bagl meslek yuksekokullari ile bir Universite veya ylUksek teknoloji enstitisine bagh olmaksizin ve kazan¢ amacina
yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek ytuksekokullaridir.

g) Yuksekokul: Belirli bir meslede ydnelik egitim 6gretime agirlik veren bir yiksekdgretim kurumudur.

1) Meslek Yuksekokulu: Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan glict yetistirmeyi amaglayan, yilda iki veya i dénem
olmak Uzere iki yillik egitim-6gretim surduren, dnlisans derecesi veren bir yuksekdgretim kurumudur.

r) On Lisans: Ortadgretim yeterliliklerine dayali, en az iki yillik bir programi kapsayan nitelikli insan giicii yetistirmeyi
amaglayan veya lisans 6gretiminin ilk kademesini teskil eden bir yliksekdgretimdir.

s) Lisans: Ortadgretime dayali, en az sekiz yari yillik bir programi kapsayan bir yliksekdgretimdir.
... hikmU yer almaktadir.
Gortlecegi Uzere, Kanunda yuksekokul ile meslek yiksekokulu ayri ayri tanimlanmistir.

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununun “Gdsterge Tablosu ve ek gostergeler” baslikh 5 inci maddesinde:
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“Oniversite dJretim elamanlarinin ayliklarinin hesaplanmasinda, Devlet memurlarinin ayliklarina esas olan gdsterge
tablosu ve katsayi dikkate alinir.

Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek gdsterge
rakamlari dikkate alinir.” denilmektedir.

Anilan Kanuna ekli ek gosterge cetveline gore; Profesdrlerden Rektor, Rektdr Yrd., Dekan, Dekan Yardimcisi
Yiksekokul Muadiri olanlar ile Profesorlik kadrosunda 4 yilini tamamlamis bulunanlara (1.Derece) 6400, diger
Profesdrlere ise 5300 ek gosterge esas alinarak 6deme yapilmasi gerekmektedir.

2914 sayili Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde 6400 ek gosterge alabilecek unvanlar tek tek sayilmistir. Diger bir ifade
ile Kanun koyucu bu unvanlari sayma suretiyle belirlemis ve sinirlamistir. Sayilan (sinirlanan) unvanlar arasinda Meslek
Yiksekokulu Muaddrleri bulunmamaktadir. Meslek Yiksekokulu Mudurligi’nde gorevli profesdrler ancak profesorlik
kadrosunda dort yilini tamamlamis olmalari halinde 6400 ek gostergeye hak kazanabileceklerdir.

Ayni sekilde 2914 sayili Kanunun ‘Universite Odenegi”” baslikli 12 nci maddesinde de;

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiksek Devlet memuru burit aylik (ek gésterge dahil) tutarinin;
1) Profesorlerden Rektor, Rektdr Yardimceisi, Dekan,

Dekan Yardimcisi, Yuksekokul Midurd olanlar ile

Profesér kadrosunda tg¢ yilini tamamlamis bulunanlara % 245'i,

2) Diger Profesor kadrosunda bulunanlara % 215'i,

Her ay Universite 6denegi olarak 6denir.” denilmistir.

Ozetle ifade edilirse; 2547 sayil Yiiksekégretim Kanununun 3 Gincli maddesinin (c) bendinde yiiksekdgretim kurumlari
sayilirken, “yuksekokullar” ile “meslek yuksekokullar” ayri ayri belirtiimis, ayni maddenin (g) bendinde “yiksekokul”, (1)
bendinde de “meslek yuksekokulu” tanimi yer almistir. Benzer ayrim 2809 sayili Yiksekdgretim Kurumlari Teskilati
Kanununda da yapilmigtir. Buna gore yuksekokullar ile meslek yuksekokullari, yuksekogretim sistemi iginde farkl
kurumlar olarak hizmet vermektedirler. Ylksekokul Muddurleri igin éngorilen ek gésterge (6400) ve Universite ddenegi
(%245)'nin Meslek Yuksekokulu Mudiru olan ilgililere 6denmesi nedeniyle verilen tazmin hikmu yerinde olup, meslek
yuksekokulu mudurane, yuksekokul mudird kistas alinarak 2914 sayili Kanunda agikga belirtiimedigi halde bahsedilen
o6demelerin yapilmasi mumkin degildir. Bu nedenle ilam hikmunin tasdiki gerekir.)
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