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Yılı 20152015   

Da�res� 22   

Dosya No 4349843498   

Tutanak No 4505345053   

Tutanak Tar�h� 19.9.201819.9.2018   

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar İlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayınİlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayın

Konu: Bazı öğret�m elemanlarına Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı kapsamında mükerrer ödeme
yapılması.

264 sayılı �lamın 1 �nc� maddes� �le; Eğ�t�m Fakültes�nde görevl� bazı öğret�m elemanlarına Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m�
Sert�f�ka Programı kapsamında mart, n�san ve mayıs ayları �ç�n mükerrer ödeme yapılması neden�yle ... TL’ye tazm�n
hükmü ver�lm�şt�r.

43498 nolu dosya �le 264 sayılı �lamı temy�z eden sorumlu ... (Gerçekleşt�rme görevl�s�) d�lekçes�nde özetle;

Söz konusu �lam �le 28.05.2015 tar�h ve 313 nolu ödeme emr� belges� �le ..., ..., ... ve ...'a ödenen toplam ... TL ve
23.06.2015 tar�h ve 341 nolu ödeme emr� belges� �le ..., ..., ... ve ...'a ödenen toplam ... TL tutarındak� ödemeler�n toplam
tutarı olan ... TL’n�n kamu zararı olarak değerlend�r�ld�ğ�n�, zararın harcama yetk�l�s� (Rektör- ...) ve gerçekleşt�rme
görevl�s�ne (Döner Sermaye İşletme Müdürü Vek�l�- ... ) ödett�r�lmes� yönünde karar alındığını,

... Ün�vers�tes� Eğ�t�m Fakültes� bünyes�nde 2014-2015 eğ�t�m - öğret�m dönem� �çer�s�nde �lk� güz dönem�nde, �k�nc�s�
bahar dönem�nde olmak üzere YÖK tarafından �k� ayrı Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka programı açılmasına onay
ver�ld�ğ�n�, 

Yüksek Öğret�m Kurulu tarafından yayımlanmış olan “Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programına İl�şk�n Usul Ve
Esaslar”ın 3 üncü bölümünde programın yürütülmes�nden sorumlu b�r�mler�n tanımlandığını;

“Fakülte Yönet�m Kurulu

MADDE 8: (1) Fakülte Yönet�m Kurulu, programın açılması ve uygulanmasıyla �lg�l� kararları vermek ve aşağıdak�
görevlen yer�ne get�rmekle yükümlüdür:

(a) Eğ�t�m B�l�mler� Bölüm Başkanlığının öner�ler� doğrultusunda ve öğret�m elemanlarının uzmanlık alanları da d�kkate
alınarak programda yer alan dersler� verecek öğret�m üyeler�n�n görevlend�r�lmes�n� sağlamak,

(b) Programın yürütülmes�nde görevlend�r�lecek öğret�m elemanları ve personelle b�rl�kte M�ll� Eğ�t�m Bakanlığı'na bağlı
okullarda görev yapan uygulama öğretmenler�ne ve koord�natörlere ödenecek katkı paylarıyla �lg�l� �şlemler� yürütmek.

(c) Program kapsamında eğ�t�m-öğret�m ve sınavlarla �lg�l� d�ğer konularda rektörlük, alan fakülteler� ve yüksekokullarla
�şb�rl�ğ� ve koord�nasyonu sağlamak.

Pedagoj�k Formasyon B�r�m�

MADDE 9: (1) Programa �l�şk�n akadem�k, �dar� ve mal� �şler, fakülte dekanı tarafından oluşturulan Pedagoj�k Formasyon
B�r�m�nce yürütülür. Bu b�r�m; b�r dekan yardımcısı başkanlığında eğ�t�m b�l�mler� bölüm başkanı, doktorası ya da
doçentl�ğ� eğ�t�m b�l�mler� ve öğretmen yet�şt�rme alanından olan b�r öğret�m üyes�nden oluşur. Dekan yardımcısı,
programın �dar� ve mal�: eğ�t�m b�l�mler� bölüm başkanı �se, akadem�k konularındak� koord�natörüdür. B�r�m�n sekretarya
�şler� �ç�n de yeterl� sayıda personel görevlend�r�l�r.
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B�r�m�n görevler� şunlardır:

a) Akadem�k taks�m� ve ders programlarını yapmak, programın uygulama �lkeler�n� bel�rlemek, uygulamaları �zlemek,
stratej�ler gel�şt�rmek, programları değerlend�rmek.

b) D�ğer b�r�mlerle �şb�rl�ğ� yaparak dersler� yürütecek öğret�m üyeler�n�n ders programlarını bel�rlemek.

c) İlg�l� b�r�m ve k�ş�ler arasında �şb�rl�ğ�n� sağlayarak programın düzenl� b�r şek�lde yürütülmes�n� sağlamak.

ç) Sınav programlarını hazırlamak ve uygulamak

d) Öğretmenl�k Uygulaması ders�nde M�ll� Eğ�t�m Bakanlığına bağlı uygulama yapılacak okulları ve uygulamaya g�decek
öğrenc�ler�n l�stes�n� hazırlamak.

e) Okullara ve öğrenc� gruplarına göre, danışman öğret�m üyeler�n� ve rehber öğretmenler� bel�rlemek

f) Uygulamalar �ç�n val�l�k ve İl M�ll� Eğ�t�m Müdürlüğü'nden �z�nler� almak �ç�n gerekl� belgelerle b�rl�kte dekanlığa
başvurmak.

g) Dekanlıkça ver�lecek d�ğer görevler� yapmak.”

Eğ�t�m Fakültes� bünyes�nde 2014-2015 eğ�t�m öğret�m dönem� güz yarıyılında devam eden Pedagoj�k Eğ�t�m Sert�f�ka
Programı kapsamında �k�nc� taks�t gel�rler�n�n 2015 ocak ayı �çer�s�nde tahs�l ed�ld�ğ�n�,

Program �çer�s�nde 1042 öğrenc�n�n eğ�t�m kapsamına alındığını, Eğ�t�m Fakültes� Dekanlığının 16.02.2015 tar�hl� 1 nolu
karar �le Pedagoj�k Formasyon Kom�syon h�zmetler�ne 5 ayda toplam ... TL ödenmes�n�; 2 nolu karar �le ödemeye esas
olan Pedagoj�k Formasyon B�r�m�nde görev alan eğ�t�mc�ler�n h�zmetler�n� ve görev süreler�nce ver�lecek puanlarını,
Yüksek Öğret�m Kurulu tarafından yayınlanan “Eğ�t�m Öğret�m Faal�yet Cetvel�"ne �st�naden, aşağıdak� şek�lde olmasını
talep ett�ğ�n�,

Ocak, şubat, mart, n�san, mayıs ayları boyunca 5 defa olmak üzere aylık,

...- Dönem Koord�natörü görev� �le 400 puan,

...- Dönem Koord�natör Yardımcısı ve Ölçme Değerlend�rme kom�syonu başkanlığı görevler� �le 400 puan,

...- Dönem Koord�natör Yardımcısı ve Stratej�k Plan Tak�p Kom�syonu Başkanlığı görev� �le 400 puan,

...- Ders, Modül, Kom�te Kurulu, Staj Başkanlığı ve Mezun�yet Sonrası Eğ�t�m kom�syonu Başkanı görev� �le 400 puan,

Pedagoj�k Formasyon b�r�m�nce alınan kararların Ün�vers�te Döner Sermaye Yönet�m Kuruluna sunulduğunu ve
25.02.2015 ve 126/1 nolu karar uyarınca �lg�l�lere ödenmeye başlandığını,

Mevcut 2014-2015 yılı Formasyon Eğ�t�m devam etmekte �ken Yüksek Öğret�m Kurulu tarafından Ün�vers�teye 698
öğrenc�l� yen� b�r sert�f�ka programı kontenjanı ver�ld�ğ�n�,

Ver�lecek eğ�t�m�n 13 mart-13 haz�ran 2015 tar�hler� arasında olmasına karar ver�ld�ğ�n�, Eğ�t�m Fakültes� Dekanlığının �se
Formasyon B�r�m� tarafından 11.05.2015 tar�h�nde alınan 1, 2 ve 3 nolu kararları Döner Sermaye İşletme Müdürlüğüne
b�ld�rd�ğ�n�,

Kararda Pedagoj�k Formasyon B�r�m�nde görev alan eğ�t�mc�ler�n h�zmetler�n� ve görev süreler�nce ver�lecek puanlarının,
Yüksek Öğret�m Kurulu tarafından yayınlanan “Eğ�t�m Öğret�m Faal�yet Cetvel�”ne �st�naden, aşağıdak� şek�lde olmasının
talep ed�ld�ğ�n�,

Mart, n�san, mayıs, haz�ran ayları boyunca 4 defa olmak üzere aylık,

...- Dönem Koord�natörü görev� �le 400 puan,

...- Dönem Koord�natör Yardımcısı ve Ölçme Değerlend�rme kom�syonu başkanlığı görevler� �le 400 puan,

...- Dönem Koord�natör Yardımcısı ve Stratej�k Plan Tak�p Kom�syonu Başkanlığı görev� �le 400 puan,

...- Ders, Modül, Kom�te Kurulu, Staj Başkanlığı ve Mezun�yet Sonrası Eğ�t�m kom�syonu Başkanı görev� �le 400 puan,

Pedagoj�k Formasyon b�r�m�nce alınan kararların görüşülmek üzere Ün�vers�te Döner Sermaye Yönet�m Kuruluna
sunulduğunu, Yönet�m Kurulunun 13.05.2015 tar�h ve 133/5 sayılı karara �st�naden ödemeler�n yapıldığını,
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Mart, N�san ve Mayıs 2015 ayları �çer�s�nde aynı �ş olarak kabul ed�len ve mükerrer ödeme olarak karar ver�len
ödemelerle �le �lg�l�, dönem�n Eğ�t�m Fakültes� Dekanlığı ve Pedagoj�k Formasyon B�r�m� �le yapılan görüşmelerde
konunun tartışıldığını,

Dekanlık ve Pedagoj�k Formasyon B�r�m�n�n bunun mükerrerl�k teşk�l etmeyeceğ�n� b�ld�rd�ğ�n� ve bunu aşağıdak� şek�lde
savunduklarını; 

“2014/2015 eğ�t�m öğret�m dönem� güz yarıyılı formasyon sert�f�ka programı kayıtları 20.10.2014 tar�h�nde başladı ve
23.06.2015 tar�h�nde sert�f�kaların başarılı öğrenc�lere sunulması �le tamamlandı. Yaklaşık 8 ay sürdü. Mezun ed�len
öğrenc� sayısı 1042 olmuştur. Kom�syon çalışmalarının hafta �ç� 17.00 dan 22.30'a kadar sürdüğü, ayrıca hafta sonlanda
her �l� formasyon grubu �ç�n ayrı ayrı çalışma ve kom�syon h�zmetler� yapıldığını �fade etm�şlerd�r. Bu esnada dekanlık
tarafından oluşturulan Pedagoj�k Formasyon B�r�m� her b�r kom�syon üyes� farklı görevler �fa etmek suret�yle yaptıkları
görevler� aşağıdak� şek�lde detaylandırıldı.

1. Yüksek Öğren�m Kuruluna her yıl yapılan başvuru hazırlık aşamaları ve yazışmaları,

2. YÖK’ten �z�n çıkması hal�nde �lanın yapılması �şlemler�

3. Öğrenc�ler�n programa başvurab�lmes� �ç�n mekân ve şartların oluşturulması,

3. Ön başvuruların kabulü,

4. Başvuru sah�pler�n�n evraklarının �ncelenmes�,

5. Başvuruda bulunanların not ortalamasına göre sıralanması,

6. Kayıt hakkı kazananların (kontenjan dâh�l�nde) bel�rlenmes�,

7. Ders yapılacak sınıfların hazırlanması,

8. Ders programının hazırlanması,

9. Derse g�recek öğret�m elemanlarının tesp�t ve tedar�k�,

10. Kontenjan dolmaması hal�nde yedek adaylara ulaşılması,

11. Taks�t ödemeler�n�n tak�b�,

12. İl m�ll� eğ�t�m müdürlüğü �le �rt�bata geç�lmes�, öğrenc�ler�n staj yapacağı okulların tesp�t ed�lmes�, öğrenc�ler�n bu
okullara dağılımının öğretmenler bazında yapılması,

13. B�r dönem boyunca bu öğrenc�ler�n her hafta staj yaptıkları okullarda denet�m ve gözet�mler�n�n yapılması,

14. Öğrenc�lere rehberl�k h�zmet�n�n sunulması, staj yapılan okullardak� �lg�l� öğretmenlerle görüşülmes�,

15. Staj notlarının toplanması ve kayda geç�r�lmes�,

16. Öğrenc�ler�n v�ze ve f�naller�n�n sağlıklı koşullarda yapılmasının sağlanması, sınav notlarının �nternet ortamına
aktarılması ve bunların öğrenc�lere duyurulması, mazeret sınavlarının gerçekleşt�r�lmes�, öğrenc�ler�n v�ze ve f�nal
notlarına �t�razlarının değerlend�r�lmes�,

17. Başarılı öğrenc�lere ver�lecek sert�f�kaların hazırlanması.”

Yapılan her �ş�n ayrı ayrı ve öğrenc� bazında yapıldığını ve YÖK tarafından hazırlanmış olan “Eğ�t�m Öğret�m Cetvel�nde”
bel�rt�len h�zmetler�n yapılan görevler�n sadece b�r kısmına karşılık geld�ğ�n�, öğrenc� sayısının artmasına bağlı olarak �ş
yükünün daha da fazlalaştığını �fade ett�kler�n�,

Güz dönem�nde devam eden programa �lave olarak şubat 2015 ayı �çer�s�nde başlayan ve 4... öğrenc�n�n 2017 temmuz
ayında mezun olduğu yen� b�r programın açıldığını yapılan �ş çeş�d�n�n aynı olmasına rağmen ayrılan zaman ve eforun
�k�ye katladığını �fade ett�kler�n�, örnek olarak b�r tıp hek�m�n�n aynı ay �çer�s�nde aynı t�p b�r amel�yatı b�rden fazla
yapab�ld�ğ�n�, ay sonu döner sermaye hak ed�şler� hesaplanmasında her b�r amel�yat �ç�n ayrı ayrı puanlama yapıldığını,
heps� �ç�n tek puan ver�lmed�ğ�n� bel�rtt�kler�n�, Ün�vers�te Yönet�m Kurulunda �lg�l� savunmanın etk�l� olduğunu çünkü
Eğ�t�m Fakültes� Dekanı da Ün�vers�te Döner Sermaye Yönet�m Kurulunda as�l üye olarak yer aldığını,

Konu �le �lg�l� d�ğer b�r hususun T.C Anayasası 18 �nc� maddes�nde geçen; “k�mse zorla çalıştırılamaz. Angarya yasaktır"
�bares� olduğunu, ödeme emr� belges�n� �mzalarken yapılan �ş�n fazladan yapılan b�r �ş olduğu ve n�tel�k olarak aynı olsa
b�le sayısal artışın �ş�n n�cel�ğ�n� değ�şt�rd�ğ�n�, �mzalanmaması hal�nde “angarya" kapsamında değerlend�r�leb�leceğ�n�, 
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Ayrıca YÖK tarafından yayınlanmış olan “Eğ�t�m Öğret�m Cetvel�nde" bel�rt�len h�zmetlere �l�şk�n �fade ed�len “görev
süres�nce aylık" �bares�n�n mutlak b�r �fade olarak algılanamadığını, bel�rt�len görev�n b�r veya b�rden fazla olmasına
�l�şk�n net b�r anlam çıkartılamadığını ve muğlak olarak kabul ed�ld�ğ�n�, 

Ayrıca d�ğer b�r hususun �se tazm�ne �l�şk�n harcama yetk�l�s� �le gerçekleşt�rme görevl�s�ne sorumluluk ver�l�rken 5018
sayılı Kanunun 31 �nc� maddes�n�n d�kkate alınmadığını,

Madde 31 de; 

“Bütçeyle ödenek tahs�s ed�len her b�r harcama b�r�m�n�n en üst yönet�c�s� harcama yetk�l�s�d�r.

Ancak, teşk�lât yapısı ve personel durumu g�b� nedenlerle harcama yetk�l�ler�n�n bel�rlenmes�nde güçlük bulunan �dareler
�le bütçeler�nde harcama b�r�mler� sınıflandırılmayan �darelerde harcama yetk�s�, üst yönet�c� veya üst yönet�c�n�n
bel�rleyeceğ� k�ş�ler tarafından; mahallî �darelerde İç�şler� Bakanlığının, d�ğer �darelerde �se Mal�ye Bakanlığının uygun
görüşü üzer�ne yürütüleb�l�r.

Kanunların verd�ğ� yetk�ye �st�naden yönet�m kurulu, �cra kom�tes�, kom�syon ve benzer� kurul veya kom�te kararıyla
yapılan harcamalarda, harcama yetk�s�nden doğan sorumluluk kurul, kom�te veya kom�syona a�t olur.” den�ld�ğ�n�,

İlam hükmünde; harcama yetk�s�nden doğan sorumluluğun, tamamen harcama yetk�l�s� �le gerçekleşt�rme görevl�s�ne a�t
olduğuna karar ver�ld�ğ�n� ve 31 �nc� madden�n 3 üncü bend�nde bel�rt�len “Kanunların verd�ğ� yetk�ye �st�naden yönet�m
kurulu, �cra kom�tes�, kom�syon ve benzer� kurul veya kom�te kararıyla yapılan harcamalarda, harcama yetk�s�nden
doğan sorumluluk kurul, kom�te veya kom�syona a�t olur” hükmünün d�kkate alınmadığını oysa yapılan ödemeler�n
Eğ�t�m Fakültes� Pedagoj�k Formasyon B�r�m� ve Ün�vers�te Döner Sermaye Yönet�m Kurulu kararı ve onayları �le
yapıldığını,

Bu bağlamda esas ve mal� sorumlulukla �lg�l� tekrar değerlend�r�lme yapılmasını �stem�şt�r.

43520 nolu dosya �le 264 sayılı �lamı temy�z eden sorumlu ... (Harcama yet.) d�lekçes�nde özetle;

... Ün�vers�tes� Rektörlüğüne 15.05.2015 tar�h ve 29356 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan 2015/32 sayılı karar �le
Rektör olarak atandığını, 18.05.2015 tar�h�nde göreve başladığını ve halen bu görev� �fa ett�ğ�n�,

Söz konusu �lama konu 28.05.2015 tar�h ve 313 numara �le 23.06.2015 tar�h ve 341 numaralı ödeme em�rler�ne esas
teşk�l eden; 2015 yılı Mart, N�san, Mayıs aylarına a�t Döner Sermaye Yönet�m Kurulunun 25.02.2015 tar�h ve 126 sayılı
toplantısı ve 13.05.2015 tar�h ve 133 sayılı toplantılarında alınan kararlara dayandığını, tar�hler� bel�rt�len kararların
göreve başlamasından önce, esk� yönet�m tarafından alınan kararlar olduğunu,

Göreve başladığı 18.05.2015 tar�h�nde sadece söz konusu kararlar doğrultusunda düzenlenen evrakların
�mzalanmasının �stend�ğ�n� ve göreve başlamadan (18.05.2015 tar�h�nden önce) önce alınan Döner Sermaye Yönet�m
Kurulu kararlarının (2015 yılı Mart, N�san, Mayıs aylarına a�t Döner Sermaye Yönet�m Kurulunun 25.02.2015 tar�h ve
126 sayılı toplantısı ve 13.05.2015 tar�h ve 133 sayılı toplantılarında alınan kararlar) doğru olduğu varsayımı �le bu
kararlar doğrultusunda düzenlenen ödeme evraklarını �mzaladığını,

Ancak temy�ze konu Sayıştay İlamında bel�rt�len Kamu Zararı Tablosunda �s�mler� geçen ve kamu zararı m�ktarları
hesaplarına geçen k�ş�ler Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı yürüten koord�natör, yardımcısı �le kom�syon
başkanı olduğunu, Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Kom�syonu olarak bu k�ş�lerce alınan kararlar doğrultusunda
söz konusu ödeme evraklarının düzenlend�ğ�n�,

5018 sayılı Kanunun 31 �nc� maddes�n�n 3 üncü bend�nde yer alan; 

“Kanunların verd�ğ� yetk�ye �st�naden yönet�m kurulu, �cra kom�tes�, kom�syon ve benzer� kurul veya kom�te kararıyla
yapılan harcamalarda, harcama yetk�s�nden doğan sorumluluk kurul, kom�te veya kom�syona a�t olur.” hükmü
doğrultusunda söz konusu kamu zararından; Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Kom�syonu üyeler� olan ve Sayıştay
�lamında bel�rt�len Kamu Zararı Tablosunda �s�mler� geçen k�ş�ler�n sorumlu olması gerekt�ğ�n� bel�rterek “kurum zararının
sorumlulardan tahs�l�ne" şekl�ndek� tazm�n hükmünün kaldırılmasına veya aynı gerekçelerle bozulmasına karar
ver�lmes�n� �stem�şt�r.

Başsavcılık mütalaasında;

“… Ortaya konulan karşısında adı geçen�n temy�z taleb�n�n kabulü �le bel�rt�len hususların araştırılması maksadıyla
Da�res�ne Tevd��ne karar ver�lmes�n�n uygun olacağı mütalaa olunmaktadır.”

Dosyada mevcut belgeler�n okunup �ncelenmes�nden sonra,
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GEREĞİ GÖRÜŞÜLDÜ:

Yükseköğret�m Kurulu tarafından 27.01.2014 tar�h�nde kabul ed�len Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programına
İl�şk�n Usul ve Esasların 2 nc� maddes�nde, Usul ve Esasların, Kurul tarafından �z�n ver�len yükseköğret�m kurumlarında
Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programının açılmasına ve uygulanmasına �l�şk�n akadem�k, �dar� ve mal�
hususları kapsadığı, 12 nc� maddes�nde, programda elde ed�len gel�rlerden programın yürütülmes�ne katkıda
bulunanlara katkı paylarının, �lg�l� yükseköğret�m kurumunun Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün usul ve esasları
doğrultusunda hesaplanacağı ve ödeneceğ� �fade ed�lm�şt�r.

Yükseköğret�m Kurumlarında Döner Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak Usul
ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�ğ�n 1 �nc� maddes�nde;

“Bu Yönetmel�k, yükseköğret�m kurumlarının döner sermaye faal�yetler� çerçeves�nde; h�zmet sunum şartları ve kr�terler�
de d�kkate alınmak suret�yle personel�n unvanı, görev�, çalışma şartları ve süres�, eğ�t�m-öğret�m ve araştırma faal�yetler�
ve meslek� uygulamalar �le �lg�l� performansı ve özell�k arz eden r�skl� bölümlerde çalışma g�b� h�zmete katkı unsurları
esas alınarak yapılacak ek ödeme oranları �le bu ödemeler�n usul ve esaslarını bel�rlemek amacıyla hazırlanmıştır.”, 

4 üncü maddes�n�n 1 �nc� fıkrasında; 

“Döner sermaye gel�rler�nden öğret�m elemanları ve d�ğer personele dağıtılacak ek ödemeler, bu Yönetmel�kte bel�rt�len
esaslara ve oranlara uygun olarak yetk�l� kurullara tanınan yetk� çerçeves�nde b�r�mler veya alt b�r�mler bazında yapılır.”, 

7 nc� fıkrasında; “Yapılacak ek ödemeye esas katkı oranlarının bel�rlenmes�nde 5 �nc� maddede bel�rlenen; kurumsal
katkı puanı (A puanı), b�reysel gel�r get�r�c� faal�yet puanı (B puanı), eğ�t�m-öğret�m faal�yet� puanı (C puanı), b�l�msel
faal�yet puanı (D puanı) ve d�ğer faal�yetler puanı (E puanı) esas alınır. Kanunun 58 �nc� maddes�n�n (c) fıkrası
kapsamında bulunan b�r�mlerde söz konusu puanların tamamı kullanılır. Anılan fıkra dışındak� b�r�mlerde �se yönet�m
kurullarınca, yükseköğret�m kurumunun yapısı ve mal� durumu göz önünde bulundurularak b�r veya b�rden fazlasının
kullanılmasına karar ver�lmek suret�yle bel�rleme yapılır.”

hükümler�ne yer ver�lm�şt�r.

Bu hükümlere göre Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programında görev alan k�ş�lere Programa sağladıkları
katkılar doğrultusunda, tavan m�ktarlara d�kkat ed�lerek mevzuatta bel�rt�len usullere uygun olarak ek ödeme yapılması
gerekmekted�r.

Bununla b�rl�kte, ... Ün�vers�tes� Döner Sermaye İşletmeler� İşlet�m Yönerges�n�n 6 ncı maddes�nde;

“... Ün�vers�tes� B�r�mler�nde Yönet�m Kurulu olarak görev yapan Yönet�m Kurulları ve üyeler�, aynı zamanda Döner
Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulu olarak görev yapar.

Döner Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulu ve üyeler� Harcama Yetk�l�s�ne ve Rektöre karşı sorumludur.

Döner Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulu üyeler�n�n görevler� Yönet�m Kurulu Üyel�kler� sona erd�ğ�nde sona erer.”,

7 nc� maddes�nde;

“Döner Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulunun görevler�;

a) Yönerge amacına yönel�k planlama yapmak, çalışmaları �ncelemek, bütçe taslağı hazırlamak ve hazırlanan bütçe
taslağının onaylanması �ç�n Ün�vers�te Döner Sermaye yönet�m kuruluna sunmak üzere Döner Sermaye İşletme
Müdürlüğüne �letmek, 

…

d) Döner Sermaye Faal�yetler�ne katılan personel�n döner sermaye katkı paylarını (ek ödeme) yasal mevzuata uygun
olarak bel�rlemek ve haked�şler� hazırlamak, onaylanması �ç�n Ün�vers�te Döner Sermaye yönet�m kuruluna sunmak
üzere Döner Sermaye İşletme Müdürlüğüne �letmek, 

…” den�lm�şt�r.

Buna göre bahs� geçen b�r�mlerden Yönerge �le kend�ler�ne ver�len görevler� yer�ne get�rmeler� beklenmekted�r.

Uygulamada, Ün�vers�tede yürütülen Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programında elde ed�len gel�rler�n
değerlend�r�lmes� maksadıyla Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü Pedagoj�k Formasyon B�r�m� tarafından 16.02.2015
tar�h�nde ve 11.05.2015 tar�h�nde Karar alındığı, bu Kararların görüşülmek üzere Döner Sermaye Yönet�m Kuruluna
sunulduğu, Kurulun Kararlarda bel�rt�len hususlara �l�şk�n olarak 25.02.2015 tar�h ve 126 sayılı, 13.05.2015 tar�h ve 133
sayılı Kararları aldığı görülmüştür.
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Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü Pedagoj�k Formasyon B�r�m�n�n 16.02.2015 tar�h ve 1 nolu Kararında;

“Fakültem�z bünyes�nde faal�yetler�ne devam etmekte olan Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı 2014-2015
eğ�t�m-öğret�m yılı güz dönem� kapsamında ocak 2015 ayı �çer�s�nde �k�nc� taks�t toplamı ... (...) tahs�lat yapılmıştır. Yasal
kes�nt�ler kes�ld�kten sonra ... (... TL … Kr) haked�ş tutarı tesp�t ed�lm�şt�r. Ödeneb�lecek bu tutardan 25 ocak-9 şubat
2015 tar�hler� arası saat ücret� olarak … TL üzer�nden toplam (... ders x ... TL) ... (...TL) ders ücret� olarak ödeneb�lmes�;
puantaj-performans s�stem� �ç�n toplam 5 aylık ... TL ayrılması ve kalan ... TL tutarındak� bak�yen�n �se ger� kalan ders
ücretler�n�n ödenmes�nde kullanılmak üzere ekte bel�rt�len hesaplama s�stem� ve ders ücret� ödeme bordolarına göre
tevk�f ed�lmes� tekl�f�m�z�n Döner Sermaye Yönet�m Kurulunca görüşülerek karar ver�leb�lmes� hususunda;” den�lm�ş, 

2 nolu Kararında, Yükseköğret�m Kurulu tarafından hazırlanan “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yetler� Puan Cetvel�”ne göre k�ş�
başı h�zmet puanı ve haked�ş puanı bel�rlenm�ş, 

3 nolu Kararda �se toplam 8000 puan karşılığı ve 9,625 dönem ek ödeme katsayısı �le aylık haked�ş ödenmes� tekl�f
ed�lm�şt�r. 

Bunun üzer�ne Döner Sermaye Yönet�m Kurulunun 25.02.2015 tar�h ve 126 sayılı toplantısında konu değerlend�r�ld�kten
sonra �lg�l� Kararda “Ün�vers�tem�z Eğ�t�m Fakültes� bünyes�nde faal�yetler�n� sürdürmekte olan Pedagoj�k Formasyon
Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı Puantaj performans s�stem� �ç�n ayrılan ... TL (... TL) tutarın “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yet
Cetvel�”nde bel�rt�len puan karşılığı olarak toplam 5 ay boyunca ve aylık dönemler hal�nde (ocak-şubat-mart-n�san-mayıs
2015) h�zmet karşılığı olarak toplam 8000 puan karşılığı ve 9,625 dönem ek ödeme katsayısı �le aylık olarak Mayıs 2015
sonuna kadar haked�ş sah�pler�ne ödeneb�lmes�ne oy b�rl�ğ� �le karar ver�ld�.” den�lm�şt�r.

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü Pedagoj�k Formasyon B�r�m�n�n 11.05.2015 tar�h ve 1 nolu Kararında �se,

“Fakültem�z bünyes�nde faal�yetler�ne devam etmekte olan Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı 2014-2015
eğ�t�m-öğret�m yılı bahar dönem� kapsamında şubat-mart 2015 ayları �çer�s�nde tek taks�tte toplam ... (... TL) tahs�lat
yapılmıştır. Yasal kes�nt�ler kes�ld�kten sonra ...(…) haked�ş tutarı tesp�t ed�lm�şt�r. Ödeneb�lecek bu tutardan 13 Mart-13
Haz�ran 2015 tar�hler� arası saat ücret� olarak ... TL üzer�nden toplam (... ders x ... TL) ... (... TL) ders ücret� olarak 2
taks�tte ödeneb�lmes�; puantaj-performans s�stem� �ç�n toplam ... TL ayrılması ve ödemeler�n 4 taks�tte ödeneb�lmes�
tekl�f�m�z�n Döner Sermaye Yönet�m Kurulunca görüşülerek karar ver�leb�lmes� hususunda” den�lm�ş, 2 nolu Kararında,
Yükseköğret�m Kurulu tarafından hazırlanan “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yetler� Puan Cetvel�”ne göre k�ş� başı h�zmet puanı ve
haked�ş puanı bel�rlenm�ş, 3 nolu Kararda �se toplam 6400 puan karşılığı ve 9,271325 dönem ek ödeme katsayısı �le
aylık haked�ş ödenmes� tekl�f ed�lm�şt�r.

Bunun üzer�ne Döner Sermaye Yönet�m Kurulunun 13.05.2015 tar�h ve 133 sayılı toplantısında konu değerlend�r�ld�kten
sonra �lg�l� Kararda “Ün�vers�tem�z Eğ�t�m Fakültes� bünyes�nde devam etmekte olan Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m�
Sert�f�ka Programı Puantaj performans s�stem� �ç�n ayrılan ...TL (…) tutarın “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yet Cetvel�”nde
bel�rt�len 6.400 puan karşılığı olarak 4 ayda (mart-n�san-mayıs-haz�ran 2015) h�zmet karşılığı olarak toplam 9,271325
dönem ek ödeme katsayısı �le haked�ş sah�pler�ne ödeneb�lmes�ne oy b�rl�ğ� �le karar ver�ld�.” den�lm�şt�r.

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü tarafından alınan Kararlarda yer alan tabloya göre, ödeme yapılması öngörülenler
arasında Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programını yürüten koord�natör ve yardımcıları �le kom�syon başkanları
bulunmaktadır. Öğret�m elemanları ...(Dönem Koord�natörü), ... (Dönem Koord�natör Yardımcısı-Ölçme Değerlend�rme
Kom�syon Başkanı), ... (Dönem Koord�natör Yardımcısı-Stratej�k Plan Tak�p Kom�syonu Başkanı) ve ... (Ders, Modül,
Kom�te Kurulu ve Staj Başkanı-Mezun�yet Sonrası Eğ�t�m Kom�syonu Başkanı) bu anlamda görevlend�r�lm�şlerd�r. 

Yükseköğret�m Kurulu tarafından hazırlanan ve Kararlarda bahs� geçen “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yet Cetvel�”nde �se eğ�t�m
faal�yetler� sayılmış, her b�r eğ�t�m faal�yet� �ç�n katsayı ve puan bel�rlenm�şt�r. Cetvelde dönem koord�natörler� �ç�n 400
puan, dönem koord�natör yardımcısı ve kom�syon başkanları �ç�n 200 puan üzer�nden ödeme yapılacağı, ayrıca bu
görevler�n görev süres�nce aylık puanlanacağı bel�rt�lm�şt�r. Dolayısıyla, bahs� geçen görevler �ç�n her ay 400 veya 200
puan üzer�nden hesaplama yapılarak ek ödeme yapılması gerekmekted�r. 

Ancak söz konusu Kararlar ve ekler� b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde, farklı tar�hlerde alınan bu Kararlar �le 2015 yılı mart,
n�san ve mayıs ayları �ç�n �k� defa ek ödeme yapılmasının öngörüldüğü ve buna �st�naden bu aylar �ç�n aynı k�ş�lere aynı
görevler �ç�n tekrar ek ödeme yapıldığı anlaşılmaktadır. 

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun 71 �nc� maddes�nde; 

“Kamu zararı; kamu görevl�ler�n�n kasıt, kusur veya �hmaller�nden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, �şlem veya
eylemler� sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye neden olunmasıdır.

Kamu zararının bel�rlenmes�nde;

a) İş, mal veya h�zmet karşılığı olarak bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b) Mal alınmadan, �ş veya h�zmet yaptırılmadan ödeme yapılması,
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c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması,

d) İş, mal veya h�zmet�n ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla alınması veya yaptırılması,

e) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması,

…

g) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması,

Esas alınır.” den�lmekted�r.

Buna göre, Eğ�t�m Fakültes�nde ve aynı zamanda Pedagoj�k Formasyon B�r�m�nde görevl� öğret�m elemanlarına,
Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programında elde ed�len gel�rlerden 2015 yılı mart, n�san ve mayıs ayları �ç�n
herhang� b�r dayanağı olmadan �k� defa ödeme yapılması kamu kaynağında eks�lmeye neden olduğundan kamu zararı
oluşturmaktadır.

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m ve Kontrol Kanununun 32 nc� maddes�nde; “Harcama yetk�l�ler�, harcama tal�matlarının
bütçe �lke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmel�kler �le d�ğer mevzuata uygun olmasından, ödenekler�n etk�l�,
ekonom�k ve ver�ml� kullanılmasından ve bu Kanun çerçeves�nde yapmaları gereken d�ğer �şlemlerden sorumludur.”,

33 üncü maddes�nde; “Bütçelerden b�r g�der�n yapılab�lmes� �ç�n �ş, mal veya h�zmet�n bel�rlenm�ş usul ve esaslara
uygun olarak alındığının veya gerçekleşt�r�ld�ğ�n�n, görevlend�r�lm�ş k�ş� veya kom�syonlarca onaylanması ve
gerçekleşt�rme belgeler�n�n düzenlenm�ş olması gerek�r. G�derler�n gerçekleşt�r�lmes�; harcama yetk�l�ler�nce bel�rlenen
görevl� tarafından düzenlenen ödeme emr� belges�n�n harcama yetk�l�s�nce �mzalanması ve tutarın hak sah�b�ne
ödenmes�yle tamamlanır. 

Gerçekleşt�rme görevl�ler�, harcama tal�matı üzer�ne; �ş�n yaptırılması, mal veya h�zmet�n alınması, tesl�m almaya �l�şk�n
�şlemler�n yapılması, belgelend�r�lmes� ve ödeme �ç�n gerekl� belgeler�n hazırlanması görevler�n� yürütürler. …

Gerçekleşt�rme görevl�ler�, bu Kanun çerçeves�nde yapmaları gereken �ş ve �şlemlerden sorumludurlar. …”

hükümler� yer almaktadır. 

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanunu çerçeves�nde sorumlu tutulacak görevl� ve yetk�l�ler�n bel�rlenmes�
hususundak� tereddütler� g�dermeye yönel�k 14.06.2007 tar�h ve 5189/1 karar Nolu Sayıştay Genel Kurul Kararında da;
harcama yetk�l�ler�n�n, harcama tal�matlarının ve buna konu olan harcamaların bütçe �lke ve esaslarına, kanun, tüzük ve
yönetmel�kler �le d�ğer mevzuata uygunluğundan sorumlu olduklarına; asl� b�r gerçekleşt�rme belges� olan ödeme emr�
belges�n� düzenleyen sıfatıyla �mzalayan gerçekleşt�rme görevl�s�n�n, düzenled�ğ� belge �le b�rl�kte harcama sürec�ndek�
d�ğer belgeler�n doğruluğundan ve mevzuata uygunluğundan harcama yetk�l�s� �le b�rl�kte sorumlu tutulması gerekt�ğ�ne
karar ver�lm�şt�r. 

Eğ�t�m Fakültes�nde yapılan Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programında elde ed�len gel�rler�n dağıtılması
hususunda Döner Sermaye Yönet�m Kurulu tarafından alınan 25.02.2015 tar�h ve 126 sayılı Karara göre, Programı
yürüten koord�natör ve yardımcıları �le kom�syon başkanlarına 2015 yılı mart, n�san ve mayıs ayları �ç�n ek ödeme
ödenmes�ne rağmen, Kurulun aldığı 13.05.2015 tar�h ve 133 sayılı Karar uyarınca bu aylar �ç�n tekrar ödeme yapılması
neden�yle oluşan kamu zararında harcama yetk�l�s� ve gerçekleşt�rme görevl�s� �le b�rl�kte 133 sayılı kararı alan Döner
Sermaye Yönet�m Kurulu üyeler�n�n de sorumluluğu bulunmaktadır. 

Bu nedenle 264 sayılı �lamın 1 �nc� maddes� �le ... TL’ye �l�şk�n olarak ver�len tazm�n hükmünün sorumluluk yönünden
bozularak yen�den hüküm tes�s� �ç�n dosyanın �lg�l� Da�reye gönder�lmes�ne, (Üye ...’ın aşağıda yazılı azınlık görüşüne
karşı) oy çokluğu �le,

Karar ver�ld�ğ� 19.09.2018 tar�h ve 45053 Sayılı tutanakta yazılı olmakla �şbu �lam tanz�m kılındı.

KARŞI OY GEREKÇESİ:

(Üye ...’ın;

Yükseköğret�m Kurumlarında Döner Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak Usul
ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�ğ�n 1 �nc� maddes�nde;

“Bu Yönetmel�k, yükseköğret�m kurumlarının döner sermaye faal�yetler� çerçeves�nde; h�zmet sunum şartları ve kr�terler�
de d�kkate alınmak suret�yle personel�n unvanı, görev�, çalışma şartları ve süres�, eğ�t�m-öğret�m ve araştırma faal�yetler�
ve meslek� uygulamalar �le �lg�l� performansı ve özell�k arz eden r�skl� bölümlerde çalışma g�b� h�zmete katkı unsurları
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esas alınarak yapılacak ek ödeme oranları �le bu ödemeler�n usul ve esaslarını bel�rlemek amacıyla hazırlanmıştır.”, 

4 üncü maddes�n�n 1 �nc� fıkrasında; 

“Döner sermaye gel�rler�nden öğret�m elemanları ve d�ğer personele dağıtılacak ek ödemeler, bu Yönetmel�kte bel�rt�len
esaslara ve oranlara uygun olarak yetk�l� kurullara tanınan yetk� çerçeves�nde b�r�mler veya alt b�r�mler bazında yapılır.”,
7 nc� fıkrasında; “Yapılacak ek ödemeye esas katkı oranlarının bel�rlenmes�nde 5 �nc� maddede bel�rlenen; kurumsal
katkı puanı (A puanı), b�reysel gel�r get�r�c� faal�yet puanı (B puanı), eğ�t�m-öğret�m faal�yet� puanı (C puanı), b�l�msel
faal�yet puanı (D puanı) ve d�ğer faal�yetler puanı (E puanı) esas alınır. Kanunun 58 �nc� maddes�n�n (c) fıkrası
kapsamında bulunan b�r�mlerde söz konusu puanların tamamı kullanılır. Anılan fıkra dışındak� b�r�mlerde �se yönet�m
kurullarınca, yükseköğret�m kurumunun yapısı ve mal� durumu göz önünde bulundurularak b�r veya b�rden fazlasının
kullanılmasına karar ver�lmek suret�yle bel�rleme yapılır.”

hükümler�ne yer ver�lm�şt�r.

Bu hükümlere göre Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programında görev alan k�ş�lere Programa sağladıkları
katkılar doğrultusunda, tavan m�ktarlara d�kkat ed�lerek mevzuatta bel�rt�len usullere uygun olarak ek ödeme yapılması
gerekmekted�r.

Bununla b�rl�kte, ... Ün�vers�tes� Döner Sermaye İşletmeler� İşlet�m Yönerges�n�n 6 ncı maddes�nde;

“... Ün�vers�tes� B�r�mler�nde Yönet�m Kurulu olarak görev yapan Yönet�m Kurulları ve üyeler�, aynı zamanda Döner
Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulu olarak görev yapar.

Döner Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulu ve üyeler� Harcama Yetk�l�s�ne ve Rektöre karşı sorumludur.

Döner Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulu üyeler�n�n görevler� Yönet�m Kurulu Üyel�kler� sona erd�ğ�nde sona erer.”,

7 nc� maddes�nde;

“Döner Sermaye Alt B�r�m Yönet�m Kurulunun görevler�;

a) Yönerge amacına yönel�k planlama yapmak, çalışmaları �ncelemek, bütçe taslağı hazırlamak ve hazırlanan bütçe
taslağının onaylanması �ç�n Ün�vers�te Döner Sermaye yönet�m kuruluna sunmak üzere Döner Sermaye İşletme
Müdürlüğüne �letmek, 

…

d) Döner Sermaye Faal�yetler�ne katılan personel�n döner sermaye katkı paylarını (ek ödeme) yasal mevzuata uygun
olarak bel�rlemek ve haked�şler� hazırlamak, onaylanması �ç�n Ün�vers�te Döner Sermaye yönet�m kuruluna sunmak
üzere Döner Sermaye İşletme Müdürlüğüne �letmek, 

…”

hükümler� yer almıştır.

Buna göre bahs� geçen b�r�mlerden Yönerge �le kend�ler�ne ver�len görevler� yer�ne get�rmeler� beklenmekted�r.

Uygulamada, Ün�vers�tede yürütülen Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programında elde ed�len gel�rler�n
değerlend�r�lmes� maksadıyla Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü Pedagoj�k Formasyon B�r�m� tarafından 16.02.2015
tar�h�nde ve 11.05.2015 tar�h�nde Karar alındığı, bu Kararların görüşülmek üzere Döner Sermaye Yönet�m Kuruluna
sunulduğu, Kurulun Kararlarda bel�rt�len hususlara �l�şk�n olarak 25.02.2015 ve 126 sayılı, 13.05.2015 tar�h ve 133 sayılı
Kararları aldığı görülmüştür.

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü Pedagoj�k Formasyon B�r�m�n�n 16.02.2015 tar�h ve 1 nolu Kararında, “Fakültem�z
bünyes�nde faal�yetler�ne devam etmekte olan Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı 2014-2015 eğ�t�m-
öğret�m yılı güz dönem� kapsamında ocak 2015 ayı �çer�s�nde �k�nc� taks�t toplamı ...(… TL … Kr) tahs�lat yapılmıştır.
Yasal kes�nt�ler kes�ld�kten sonra ... (… TL … Kr) haked�ş tutarı tesp�t ed�lm�şt�r. Ödeneb�lecek bu tutardan 25 ocak-9
şubat 2015 tar�hler� arası saat ücret� olarak ... TL üzer�nden toplam (... ders x ... TL) ... (… TL) ders ücret� olarak
ödeneb�lmes�; puantaj-performans s�stem� �ç�n toplam 5 aylık ... TL ayrılması ve kalan ... TL tutarındak� bak�yen�n �se
ger� kalan ders ücretler�n�n ödenmes�nde kullanılmak üzere ekte bel�rt�len hesaplama s�stem� ve ders ücret� ödeme
bordolarına göre tevk�f ed�lmes� tekl�f�m�z�n Döner Sermaye Yönet�m Kurulunca görüşülerek karar ver�leb�lmes�
hususunda;” den�lm�ş, 

2 nolu Kararında, Yükseköğret�m Kurulu tarafından hazırlanan “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yetler� Puan Cetvel�”ne göre k�ş�
başı h�zmet puanı ve haked�ş puanı bel�rlenm�ş, 3 no.lu Kararda �se toplam 8000 puan karşılığı ve 9,625 dönem ek
ödeme katsayısı �le aylık haked�ş ödenmes� tekl�f ed�lm�şt�r. 
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Bunun üzer�ne Döner Sermaye Yönet�m Kurulunun 25.02.2015 tar�h ve 126 sayılı toplantısında konu değerlend�r�ld�kten
sonra �lg�l� Kararda “Ün�vers�tem�z Eğ�t�m Fakültes� bünyes�nde faal�yetler�n� sürdürmekte olan Pedagoj�k Formasyon
Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı Puantaj performans s�stem� �ç�n ayrılan ... TL (… TL) tutarın “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yet
Cetvel�”nde bel�rt�len puan karşılığı olarak toplam 5 ay boyunca ve aylık dönemler hal�nde (ocak-şubat-mart-n�san-mayıs
2015) h�zmet karşılığı olarak toplam 8000 puan karşılığı ve 9,625 dönem ek ödeme katsayısı �le aylık olarak Mayıs 2015
sonuna kadar haked�ş sah�pler�ne ödeneb�lmes�ne oy b�rl�ğ� �le karar ver�ld�.” den�lm�şt�r.

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü Pedagoj�k Formasyon B�r�m�n�n 11.05.2015 tar�h ve 1. no.lu Kararında �se,
“Fakültem�z bünyes�nde faal�yetler�ne devam etmekte olan Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programı 2014-2015
eğ�t�m-öğret�m yılı bahar dönem� kapsamında şubat-mart 2015 ayları �çer�s�nde tek taks�tte toplam ... (… TL) tahs�lat
yapılmıştır. Yasal kes�nt�ler kes�ld�kten sonra ... (… TL … Kr) haked�ş tutarı tesp�t ed�lm�şt�r. Ödeneb�lecek bu tutardan 13
Mart-13 Haz�ran 2015 tar�hler� arası saat ücret� olarak ... TL üzer�nden toplam (... ders x ... TL) ...(… TL) ders ücret�
olarak 2 taks�tte ödeneb�lmes�; puantaj-performans s�stem� �ç�n toplam ...TL ayrılması ve ödemeler�n 4 taks�tte
ödeneb�lmes� tekl�f�m�z�n Döner Sermaye Yönet�m Kurulunca görüşülerek karar ver�leb�lmes� hususunda” den�lm�ş, 2
nolu Kararında, Yükseköğret�m Kurulu tarafından hazırlanan “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yetler� Puan Cetvel�”ne göre k�ş� başı
h�zmet puanı ve haked�ş puanı bel�rlenm�ş, 3 no.lu Kararda �se toplam 6400 puan karşılığı ve 9,271325 dönem ek
ödeme katsayısı �le aylık haked�ş ödenmes� tekl�f ed�lm�şt�r.

Bunun üzer�ne Döner Sermaye Yönet�m Kurulunun 13.05.2015 tar�h ve 133 sayılı toplantısında konu değerlend�r�ld�kten
sonra �lg�l� Kararda “Ün�vers�tem�z Eğ�t�m Fakültes� bünyes�nde devam etmekte olan Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m�
Sert�f�ka Programı Puantaj performans s�stem� �ç�n ayrılan ... TL (… TL … Kr) tutarın “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yet
Cetvel�”nde bel�rt�len 6.400 puan karşılığı olarak 4 ayda (mart-n�san-mayıs-haz�ran 2015) h�zmet karşılığı olarak toplam
9,271325 dönem ek ödeme katsayısı �le haked�ş sah�pler�ne ödeneb�lmes�ne oy b�rl�ğ� �le karar ver�ld�.” den�lm�şt�r.

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü tarafından alınan Kararlarda yer alan tabloya göre, ödeme yapılması öngörülenler
arasında Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programını yürüten koord�natör ve yardımcıları �le kom�syon başkanları
bulunmaktadır. Öğret�m elemanları ... (Dönem Koord�natörü), ... (Dönem Koord�natör Yardımcısı-Ölçme Değerlend�rme
Kom�syon Başkanı), ... (Dönem Koord�natör Yardımcısı-Stratej�k Plan Tak�p Kom�syonu Başkanı) ve ... (Ders, Modül,
Kom�te Kurulu ve Staj Başkanı-Mezun�yet Sonrası Eğ�t�m Kom�syonu Başkanı) bu anlamda görevlend�r�lm�şlerd�r. 

Yükseköğret�m Kurulu tarafından hazırlanan ve Kararlarda bahs� geçen “Eğ�t�m-Öğret�m Faal�yet Cetvel�”nde �se eğ�t�m
faal�yetler� sayılmış, her b�r eğ�t�m faal�yet� �ç�n katsayı ve puan bel�rlenm�şt�r. Cetvelde dönem koord�natörler� �ç�n 400
puan, dönem koord�natör yardımcısı ve kom�syon başkanları �ç�n 200 puan üzer�nden ödeme yapılacağı, ayrıca bu
görevler�n görev süres�nce aylık puanlanacağı bel�rt�lm�şt�r. Dolayısıyla, bahs� geçen görevler �ç�n her ay 400 veya 200
puan üzer�nden hesaplama yapılarak ek ödeme yapılması gerekmekted�r. 

Ancak söz konusu Kararlar ve ekler� b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde, farklı tar�hlerde alınan bu Kararlar �le 2015 yılı mart,
n�san ve mayıs ayları �ç�n �k� defa ek ödeme yapılmasının öngörüldüğü ve buna �st�naden bu aylar �ç�n aynı k�ş�lere aynı
görevler �ç�n tekrar ek ödeme yapıldığı anlaşılmaktadır. 

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun 71 �nc� maddes�nde; 

“Kamu zararı; kamu görevl�ler�n�n kasıt, kusur veya �hmaller�nden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, �şlem veya
eylemler� sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye neden olunmasıdır.

Kamu zararının bel�rlenmes�nde;

a) İş, mal veya h�zmet karşılığı olarak bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b) Mal alınmadan, �ş veya h�zmet yaptırılmadan ödeme yapılması,

c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması,

d) İş, mal veya h�zmet�n ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla alınması veya yaptırılması,

e) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması,

…

g) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması,

Esas alınır.”

hükmü yer almaktadır.

Buna göre, Eğ�t�m Fakültes�nde ve aynı zamanda Pedagoj�k Formasyon B�r�m�nde görevl� öğret�m elemanlarına,
Pedagoj�k Formasyon Eğ�t�m� Sert�f�ka Programında elde ed�len gel�rlerden 2015 yılı mart, n�san ve mayıs ayları �ç�n
herhang� b�r dayanağı olmadan �k� defa ödeme yapılması kamu kaynağında eks�lmeye neden olduğundan kamu zararı
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oluşturmaktadır. Bu nedenle tazm�n hükmünün �lamdak� hal�yle tasd�k� gerek�r.)


