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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20142014   

Da�res� 11   

Dosya No 4348243482   

Tutanak No 4610846108   

Tutanak Tar�h� 17.4.201917.4.2019   

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar İlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayınİlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayın

Konu: F��len eğ�t�m öğret�m faal�yet�ne başlanılmayan dönem �ç�n “Gel�şt�rme Ödeneğ� Ödenmes�ne Da�r Karar”ın 2 nc�
maddes�n�n son fıkrasında sayılan unvanlara sah�p olmayan öğret�m elemanlarına gel�şt�rme ödeneğ� ödenmes�.

96-284 sayılı ek �lam �le; f��len eğ�t�m öğret�m faal�yet�ne başlanılmayan dönem �ç�n “Gel�şt�rme Ödeneğ� Ödenmes�ne
Da�r Karar”ın 2 nc� maddes�n�n son fıkrasında sayılan unvanlara sah�p olmayan öğret�m elemanlarına gel�şt�rme ödeneğ�
ödenmes� neden�yle …. TL’ye tazm�n hükmü ver�lm�şt�r.

Sorumlu temy�z d�lekçes�nde özetle; savunmasının temel�n�n �k� konu üzer�nde oluştuğunu,

1-Kanun ve Bakanlar Kurulu kararı değerlend�r�ld�ğ�nde Yükseköğret�m Kurumundan kasted�len�n Ün�vers�ten�n kend�s�
olduğunu yan� fakülteler veya yüksek okullar olmadığını, 2547 sayılı Kanunda gerek ün�vers�teler gerekse fakülteler ayrı
ayrı yükseköğret�m kurumu olarak tanımlanmış �se de bu Kanuna göre Ün�vers�ten�n b�r yükseköğret�m kurumu olarak
algılanmasında b�r sakınca olmadığını,

Yükseköğret�m Kurumları �le �lg�l� yönetmel�klerde “Yükseköğret�m Kurumu tanımı”nın aşağıdak� şek�lde �fade ed�ld�ğ�n�,

1) Ün�vers�telerde Akadem�k Teşk�lât Yönetmel�ğ�n�n tanımlar bölümünde (18/02/1982 tar�h ve 17609 sayılı Resm�
Gazete) (Ek 4);

“Madde 3- Ün�vers�te, b�l�msel özerkl�ğe ve kamu tüzel k�ş�l�ğ�ne sah�p, yüksek düzeyde eğ�t�m-öğret�m, b�l�msel
araştırma ve yayın yapan ve fakülte, enst�tü, yüksekokul, bölüm, anab�l�m dalı, anasanat dalı, b�l�m dalı, sanat dalı,
araştırma ve uygulama merkezler�nden oluşan b�r yükseköğret�m kurumudur.” den�ld�ğ�n�,

2) Yükseköğret�m Kurumlarında Döner Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak
Usul ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�ğ�n tanımlar bölümünde ( 18/02/2011 tar�h ve 27850 sayılı Resm� Gazele) (Ek 5);

“Madde 3-ç) B�r�m: Döner sermaye gel�r�n�n elde ed�ld�ğ� fakülte, enst�tü, yüksekokul, meslek yüksekokulu ve uygulama
araştırma merkez�n�,

n) Kurum: ün�vers�te ve yüksek teknoloj� enst�tüler�n�,

3) Yükseköğret�m Kurumları B�l�msel Araştırma Projeler� Hakkında Yönetmel�ğ�n tanımlar bölümünde (10/04/2002 tar�h
ve 24722 sayılı Resm� Gazete) (Ek 6);

“Madde 3-a) Yükseköğret�m Kurumu: Ün�vers�teler ve Yüksek Teknoloj� Enst�tüler�n�,”

4) Yükseköğret�m Kurumlarında Akadem�k Değerlend�rme ve Kal�te Gel�şt�rme Yönetmel�ğ� tanımlar bölümünde
(22/10/2002 tar�h ve 24914 sayın Resm� Gazete) (Ek 7);

“Madde 4- Yükseköğret�m Kurumları: Ün�vers�teler ve yüksek teknoloj� enst�tüler�n�”
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Yükseköğret�m Kurumu Akadem�k B�r�mler�: B�r yükseköğret�m kurumunun fakülte, yüksekokul, konservatuar, meslek
yüksekokulu, enst�tü ve araştırma merkezler�n�,

�fade ett�ğ�n�,

Yukarıdak� Yönetmel�klerde geçen Yükseköğret�m Kurumu tanımlarından Ün�vers�ten�n kasted�ld�ğ� ve Ün�vers�tey�
oluşturan Fakülte, Enst�tü, Meslek Yüksek Okulunun �se b�r Yükseköğret�m Kurumunun altında akadem�k b�r�m
olduğunun açıkça görüleceğ�n�,

Y�ne aynı şek�lde Yükseköğret�m Kurulu 2015 yılı faal�yet raporunda (Tablo 1.) 109 adet Devlet ün�vers�tes�
(Yükseköğret�m Kurumu) olduğunun bel�rt�ld�ğ�n�, bu tabloda Vakıf Meslek Yüksek Okullarının da kurum olarak
n�telend�r�ld�ğ�n� çünkü, bu tablodak� Vakıf Meslek Yüksek Okulları sadece b�r meslek yüksekokulundan �baret olduğu �ç�n
Yükseköğret�m Kurumu olarak değerlend�r�ld�ğ�n�, örneğ�n, Vakıf Meslek Yüksek Okullarından b�r�s� olan Kapadokya
Meslek Yüksekokulunun Rektörü olmayıp, mütevell� heyet� tarafından �dare ed�len ve uygulamalı eğ�t�m veren (Balon
P�lotluğu vb.) b�r Yükseköğret�m Kurumu olduğunu, ayrıca, bünyes�nde b�r alt Akadem�k B�r�m bulunmadığını,

Tablo1: Yükseköğret�m Kurum Sayıları

Kaynak: Yükseköğret�m Kurulu Web Sayfası (https://�stat�st�k.yok.gov.tr)

Aynı şek�lde Tablo 2'de ... Ün�vers�tes� Yükseköğret�m Kurumunu oluşturan alt Akadem�k B�r�mler ver�lm�şt�r.

Tablo2 Yükseköğret�m Kurumu B�r�m sayıları

Y�ne, kanun bazında bakıldığında 5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununa ekl� cetvellerde �dare ya da
kurumların sayıldığını, ün�vers�teler�n II- sayılı cetvelde Özel Bütçel� İdareler ya da kurumlar olarak tanımlandığını, adı
geçen kanunda fakülte, yüksekokul, meslek yüksekokulu ve enst�tünün �dare ya da kurum olarak sayılmadığını (Ek8),

Ayrıca, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 4 üncü maddes�nde (Ek 9);

"İdare �haley� yapan bu Kanun kapsamındak� kurum ve kuruluşları kapsamaktadır" den�ld�ğ�n�,

Aynı Kanunun Kapsam bölümünün (a) bend�nde genel bütçe kapsamındak� kamu �dareler� �le özel bütçel� �dareler, �l özel
�dareler� ve beled�yeler �le bunlara bağlı döner sermayel� kuruluşlar, b�rl�kler (meslekî kuruluş şekl�nde faal�yet
gösterenler �le bunların üst kuruluşları har�ç), tüzel k�ş�ler sayıldığını, özel bütçel� �darelere bakıldığında, ...
Ün�vers�tes�n�n üstde yer aldığını, fakülte, yüksekokul, meslek yüksekokulu vb. enst�tüler�n �se �dare olarak
sayılmadığını, 

Bu Kanunun amacı olan “sosyo-ekonom�k açıdan daha az gel�şm�ş yerlerde öğret�m yapan ve/veya yeterl� sayıda
öğret�m elemanı sağlayamayan yükseköğret�m kurumları ve bunların bölümler�nde” �fades�nden yükseköğret�m
kurumunu Ün�vers�te Bölümler�nde �se Fakülteler� anlamakta b�r sakınca olmadığını, aks�ne eğ�t�m öğret�m �ç�n karar
alınan yükseköğret�m kurumlarında rektör, dekan, yüksekokul müdürü g�b� görevl�ler bu ödenekten yararlanır den�yor k�
bu makamların Fakültede değ�l ancak Ün�vers�telerde mevcut olduğu göz önünde bulundurulursa bu Kanun ve Bakanlar
Kurulu kararında kast ed�len Yükseköğret�m Kurumunun Ün�vers�teler olduğunu, 

Aks� takd�rde (fakülteler� yükseköğret�m kurumu olarak kabul edersek) y�ne savunmasında örneklerle bel�rtt�ğ� üzere
farklı zamanlarda eğ�t�m öğret�me başlayan fakülteler�n bu ödeneğ� almaya başlama ve sonlandırma tar�hler�n�n farklı
olacağını, uygulamada b�rl�k olmayacağını, 

2- Bu ödeneğ�n alınması �ç�n kanunda net b�r şek�lde �fade ed�ld�ğ� üzere "Yükseköğret�m kurumlarına a�t öğret�m
elemanı kadrosuna atanarak, görev�n f��len yapılması hal�nde ödeneceğ�”n�n bel�rt�ld�ğ�n�,

Yan� bu ödeneğ� alab�lmen�n şartlarının net olduğunu ve ek b�r şart get�r�lmed�ğ�n�, oysa gerek aynı Fakültede görevl�
bazı öğret�m üyeler�n�n dekanlık ve rektörlük tarafında görevlend�r�lmes� ve �ht�yaç duyulan b�r�mlerde ders vermes�
sebeb�yle bu ödenekten faydalanılacağı kanaat�n�n oluştuğunu ve bu yönde uygulama yapıldığını hatta denetç�
görüşünde net b�r b�ç�mde �fade ed�ld�ğ�n�,

Sonuç olarak;

Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararları b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde “Yüksek Öğret�m Kurumun”dan Ün�vers�teler�n
kasted�ld�ğ�n�n anlaşılmasında b�r be�s olmadığı, hatta aks� durumda uygulamanın mümkün olmayacak derecede karışık
b�r hal alacağı ve yen� hak arayışı karmaşasına yol açacağı ve ayrıca eğ�t�m öğret�m faal�yet�nden kastın sadece derse
g�rmekle sınırlı olmadığı, sem�nerler� yönetmek, b�l�msel araştırma ve yayınlar yapmak g�b� görevler�n �crasının da eğ�t�m
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öğret�m faal�yet� olarak bel�rt�ld�ğ�n� �fade ederek uygulamanın kanuna aykırı olmadığını �ler� sürmüştür.

Başsavcılık mütalaasında;

“… ... Ün�vers�tes� 2014 yılı hesabının 1. Da�rede yargılanması sonucu çıkarılan 31.05.2017 tar�h ve 284 sayılı �lamında
yer alan tazm�n hükmünü Gerçekleşt�rme Görevl�s� sıfatıyla temy�z eden ….’ın �lg� yazı ek�nde gönder�len 24.01.2018
tar�hl� temy�z d�lekçes� ve ekler� �ncelend�.

…

Gerçekleşt�rme Görevl�s� ... savunmasında, 2547 sayılı Yüksek Öğret�m Kanununda bel�rt�ld�ğ� şek�lde fakülte, enst�tü,
yüksekokul, konservatuvar, araştırma ve uygulama merkez� �le b�r ün�vers�te veya yüksek teknoloj� enst�tüsüne bağlı
meslek yüksekokulunun ayrı ayrı b�rer yükseköğret�m kurumu olamayacağı ve bunların ancak ün�vers�te veya yüksek
teknoloj� enst�tüler�ne bağlı akadem�k b�r�mler olacağından hareketle b�r ün�vers�tede genel olarak eğ�t�m-öğret�m faal�yet�
hang� kademede başlamış olursa olsun o ün�vers�te ve bağlı akadem�k b�r�mler�n�n toplu olarak heps�nde görev yapan
�lg�l� akadem�k personele söz konusu Karar hükümler� çerçeves�nde gel�şt�rme ödeneğ� ödeneb�leceğ�n� �ler� sürmekted�r.
Sorumlu, bu �dd�asını yükseköğret�m mevzuatı kapsamında yer alan çeş�tl� yönetmel�klerde yükseköğret�m kurumları
�fades�n�n ün�vers�teler ve yüksek teknoloj� enst�tüler�n� şekl�nde tanımlanmış olmasına dayandırmaktadır. Ancak söz
konusu Yönetmel�klerde de bel�rt�ld�ğ� üzere bu tanımlar ancak bu yönetmel�kler�n her b�r�n�n kend� uygulama alanları �le
sınırlı olacak şek�lde geçerl�d�r. Yoksa bu tanımları akadem�k yapılanmanın genel�ne şam�l kılmak yanıltıcı olacaktır.

2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununda öngörülen ün�vers�te b�r�mler�n�n akadem�k yönden teşk�latlanması, �şley�ş, görev,
yetk� ve sorumluluklarıyla, �lg�l� alt b�r�mler�n üst b�r�mlerle olan �l�şk�ler�n� düzenlemek amacıyla 18.02.1982 tar�h ve
17609 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan Ün�vers�telerde Akadem�k Teşk�lat Yönetmel�ğ�nde söz konusu akadem�k
b�r�mler�n ayrı ayrı tanımlarının yapıldığı maddeler�n heps�nde dayanağı Kanundak�ne uygun b�r b�ç�mde fakülteler�n ve
yüksekokulların b�rer yükseköğret�m kurumu olduğu ve ancak kanun �le kurulab�lecekler� bel�rt�lm�şt�r. Yükseköğret�m
kurumlarının nelerden müteşekk�l olduğunu tanımlayan 2547 sayılı Kanunun 3 üncü maddes�nde yer alan tanımlar
�ncelend�ğ�nde ün�vers�teler�n ve bunların bünyeler�nde yer alan fakülteler�n ayrı ayrı yüksek öğret�m kurumu olduğu
sonucu çıkmaktadır.

“Gel�şt�rme Ödeneğ� Ödenmes�ne Da�r Karar”ın 2 nc� maddes�n�n son fıkrasında yer alan hüküm, söz konusu tanımlar
çerçeves�nde değerlend�r�ld�ğ�nde; genel �t�bar�yle eğ�t�m- öğret�m faal�yet�ne başlamış olan ün�vers�teler�n bünyes�ne
yen� kurulan b�r fakülten�n dah�l olması hal�nde bu fakülten�n kadrosuna atanmış ve f��len bu fakültede görev yapan
dekan dışındak� d�ğer öğret�m elemanlarına gel�şt�rme ödeneğ� ödeneb�lmes� �ç�n söz konusu fakültede eğ�t�m-öğret�m
faal�yet�n�n f��len başlamış olması gerekt�ğ� anlaşılmaktadır.

Bu nedenlerle temy�z taleb�n�n redd� �le 2014 yılı ... Ün�vers�tes� hesabının Sayıştay 1. Da�res� tarafından yargılanması
sonucunda çıkarılan 31.05.2017 tar�h ve 284 sayılı �lam �le ver�len tazm�n hükmünün tasd�k�ne karar ver�lmes�n�n uygun
olacağı mütalâa ed�lmekted�r.” den�lm�şt�r.

Duruşma talep eden sorumlu ... (Gerçekleşt�rme Görevl�s�-Fakülte Sekreter�) ve Sayıştay Savcısının sözlü
açıklamalarının d�nlenmes�nden, dosyada mevcut belgeler�n okunup �ncelenmes�nden sonra,

GEREĞİ GÖRÜŞÜLDÜ:

2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanununun 14 üncü maddes�nde;

“D�ğer yükseköğret�m kurumlarına göre sosyo-ekonom�k açıdan daha az gel�şm�ş yerlerde öğret�m yapan ve/veya yeterl�
sayıda öğret�m elemanı sağlanamayan yükseköğret�m kurumları �le bunların bölümler�nde görevl� öğret�m elemanlarına;
almakta oldukları aylık gösterge ve ek gösterge toplamının 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu uyarınca bel�rlenen aylık
katsayı �le çarpımı sonucu bulunacak m�ktarın beş katına kadar gel�şt�rme ödeneğ� ödeneb�l�r. 

Gel�şt�rme ödeneğ� ver�lecek yükseköğret�m kurumları, ödeneğ�n ver�lmes�ne �l�şk�n usul ve esaslar �le oran veya
m�ktarları, bu ödenekten yararlanma süres� �le yararlanamayacak olanlar ve d�ğer hususlar Yükseköğret�m Kurulu �le
M�ll� Eğ�t�m Bakanlığının görüşü ve Mal�ye Bakanlığının tekl�f� üzer�ne Bakanlar Kurulu Kararı �le tesp�t ed�l�r. 

Bu ödenek damga verg�s� har�ç herhang� b�r verg� ve kes�nt�ye tab� tutulmaz.”,

hükmü yer almakta olup anılan madde gereğ�nce çıkarılan 2005/8681 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı �le kabul ed�len
“Gel�şt�rme Ödeneğ� Ödenmes�ne Da�r Karar”ın 2 nc� maddes�nde �se aynen;

“ Gel�şt�rme ödeneğ�;

a) Bu ödeneğ�n ver�lmes� öngörülen yerlerdek� yükseköğret�m kurumlarına a�t öğret�m elemanı kadrosuna atanarak,
atandığı yükseköğret�m kurumunda f��len çalışanlara,

b) 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 35 �nc� maddes� ve 40 ıncı maddes�n�n (b) fıkrası �le 41 �nc� maddes� uyarınca
d�ğer yükseköğret�m kurumlarında görevlend�r�lenlere,
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c) Kadrosu başka b�r yükseköğret�m kurumunda olmakla b�rl�kte, gel�şt�rme ödeneğ� ver�lmes� öngörülen yerlerdek�
yükseköğret�m kurumlarına rektör veya dekan olarak usulüne uygun şek�lde atananlara, görev�n yapıldığı yükseköğret�m
kurumlarının bulunduğu yerler �ç�n bu Karara ekl� cetvelde öngörülen oranlar üzer�nden f��len görev yaptıkları sürece
öden�r.

2547 sayılı Kanunun 40 ıncı maddes�n�n (a) fıkrasına dayanılarak yükseköğret�m kurumlarında ders vermek üzere
görevlend�r�len öğret�m elemanlarına, kadrolarının yer aldığı yükseköğret�m kurumunun bulunduğu yerler �ç�n ekl�
cetvelde öngörülen oranlar üzer�nden gel�şt�rme ödeneğ� öden�r.

Bu Karara ekl� cetvelde gel�şt�rme ödeneğ� ödenmes� öngörülen yerlerde yen� kurulan yükseköğret�m kurumlarının f��len
eğ�t�m-öğret�m faal�yet�ne başlamamış olması durumunda bu yerlerdek� yükseköğret�m kurumları �ç�n bel�rlenm�ş
gel�şt�rme ödeneğ�, söz konusu yükseköğret�m kurumlarının eğ�t�m-öğret�me başlaması konusunda Yükseköğret�m
Kurulu Başkanlığı tarafından �z�n ver�lm�ş olması kaydıyla ve f��len eğ�t�m-öğret�me başlanıncaya kadar sadece rektör,
dekan, yüksekokul müdürü, enst�tü müdürü ve konservatuar müdürü olarak atanmış öğret�m elemanlarına öden�r.”

hükmüne yer ver�lm�şt�r. 

Buna göre söz konusu Bakanlar Kurulu Kararının 2 nc� maddes�nde gel�şt�rme ödeneğ�n�n; bu ödeneğ�n ver�lmes�
öngörülen yerlerdek� yükseköğret�m kurumlarına a�t öğret�m elemanı kadrosuna atanarak, atandığı yükseköğret�m
kurumunda f��len çalışanlara görev�n yapıldığı yükseköğret�m kurumlarının bulunduğu yerler �ç�n ekl� cetvelde öngörülen
oranlar üzer�nden f��len görev yaptıkları sürece ödeneceğ� bel�rt�lmekte, f��len eğ�t�m-öğret�m faal�yetler�ne başlamamış
yükseköğret�m kurumlarında �se gel�şt�rme ödeneğ�n�n sadece rektör, dekan, yüksekokul müdürü, enst�tü müdürü ve
konservatuar müdürü olarak atanmış öğret�m elemanlarına ödeneceğ� açık b�r şek�lde bel�rt�lm�ş olup, bu sayılan
unvanlar dışında kalan d�ğer öğret�m elemanlarına gel�şt�rme ödeneğ� ödenmes� öngörülmem�şt�r.

Sorumlu, 2547 sayılı Yüksek Öğret�m Kanununda bel�rt�ld�ğ� şek�lde fakülte, enst�tü, yüksekokul, konservatuvar,
araştırma ve uygulama merkez� �le b�r ün�vers�te veya yüksek teknoloj� enst�tüsüne bağlı meslek yüksekokulunun ayrı
ayrı b�rer yükseköğret�m kurumu olamayacağı ve bunların ancak ün�vers�te veya yüksek teknoloj� enst�tüler�ne bağlı
akadem�k b�r�mler olacağından hareketle b�r ün�vers�tede genel olarak eğ�t�m-öğret�m faal�yet� hang� kademede başlamış
olursa olsun o ün�vers�te ve bağlı akadem�k b�r�mler�n�n toplu olarak heps�nde görev yapan �lg�l� akadem�k personele söz
konusu Karar hükümler� çerçeves�nde gel�şt�rme ödeneğ� ödeneb�leceğ�n� �ler� sürmekte �se de; söz konusu
Yönetmel�klerde de bel�rt�ld�ğ� üzere bu tanımlar ancak bu yönetmel�kler�n her b�r�n�n kend� uygulama alanları �le sınırlı
olacak şek�lde geçerl�d�r.

2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununda öngörülen ün�vers�te b�r�mler�n�n akadem�k yönden teşk�latlanması, �şley�ş, görev,
yetk� ve sorumluluklarıyla, �lg�l� alt b�r�mler�n üst b�r�mlerle olan �l�şk�ler�n� düzenlemek amacıyla 18.02.1982 tar�h ve
17609 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan Ün�vers�telerde Akadem�k Teşk�lat Yönetmel�ğ�nde söz konusu akadem�k
b�r�mler�n ayrı ayrı tanımlarının yapıldığı maddeler�n heps�nde dayanağı Kanundak�ne uygun b�r b�ç�mde fakülteler�n ve
yüksekokulların b�rer yükseköğret�m kurumu olduğu ve ancak kanun �le kurulab�lecekler� bel�rt�lm�şt�r. Yükseköğret�m
kurumlarının nelerden müteşekk�l olduğunu tanımlayan 2547 sayılı Kanunun 3 üncü maddes�nde yer alan;

“…

c) (Değ�ş�k b�r�nc� paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yükseköğret�m Kurumları: Ün�vers�te �le yüksek teknoloj� enst�tüler�
ve bunların bünyes�nde yer alan fakülteler, enst�tüler, yüksekokullar, konservatuvarlar, araştırma ve uygulama merkezler�
�le b�r ün�vers�te veya yüksek teknoloj� enst�tüsüne bağlı meslek yüksekokulları �le b�r ün�vers�te veya yüksek teknoloj�
enst�tüsüne bağlı olmaksızın ve kazanç amacına yönel�k olmamak şartı �le vakıflar tarafından kurulan meslek
yüksekokullarıdır. 

(Değ�ş�k:3/4/1991 - 3708/1 md.) Yüksek teknoloj� enst�tüsü, özell�kle teknoloj� alanlarında yüksek düzeyde araştırma,
eğ�t�m - öğret�m, üret�m, yayın ve danışmanlık yapan, kamu tüzel k�ş�l�ğ�ne ve b�l�msel özerkl�ğe sah�p b�r yükseköğret�m
kurumudur.

d) Ün�vers�te: B�l�msel özerkl�ğe ve kamu tüzelk�ş�l�ğ�ne sah�p yüksek düzeyde eğ�t�m - öğret�m, b�l�msel araştırma, yayın
ve danışmanlık yapan; fakülte, enst�tü, yüksekokul ve benzer� kuruluş ve b�r�mlerden oluşan b�r yükseköğret�m
kurumudur.

e) Fakülte: Yüksek düzeyde eğ�t�m - öğret�m, b�l�msel araştırma ve yayın yapan; kend�s�ne b�r�mler bağlanab�len b�r
yükseköğret�m kurumudur. 

f) Enst�tü: Ün�vers�telerde ve fakültelerde b�rden fazla benzer ve �lg�l� b�l�m dallarında l�sansüstü, eğ�t�m - öğret�m, b�l�msel
araştırma ve uygulama yapan b�r yükseköğret�m kurumudur.

g) Yüksekokul: Bel�rl� b�r mesleğe yönel�k eğ�t�m öğret�me ağırlık veren b�r yükseköğret�m kurumudur.

h) Konservatuvar: Müz�k ve sahne sanatlarında sanatçı yet�şt�ren b�r yükseköğret�m kurumudur. 
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ı) (Değ�ş�k: 13/2/2011-6111/170 md.) Meslek Yüksekokulu: Bel�rl� mesleklere yönel�k n�tel�kl� �nsan gücü yet�şt�rmey�
amaçlayan, yılda �k� veya üç dönem olmak üzere �k� yıllık eğ�t�m-öğret�m sürdüren, ön l�sans dereces� veren b�r
yükseköğret�m kurumudur.

j) Uygulama ve Araştırma Merkez�: Yükseköğret�m kurumlarında eğ�t�m öğret�m�n desteklenmes� amacıyla çeş�tl�
alanların uygulama �ht�yacı ve bazı meslek dallarının hazırlık ve destek faal�yetler� �ç�n eğ�t�m - öğret�m, uygulama ve
araştırmaların sürdürüldüğü b�r yükseköğret�m kurumudur.”

tanımları �ncelend�ğ�nde ün�vers�teler�n ve bunların bünyeler�nde yer alan fakülteler�n ayrı ayrı yüksek öğret�m kurumu
olduğu sonucu çıkmaktadır. 

“Gel�şt�rme Ödeneğ� Ödenmes�ne Da�r Karar”ın 2 nc� maddes�n�n son fıkrasında yer alan hüküm, söz konusu tanımlar
çerçeves�nde değerlend�r�ld�ğ�nde; genel �t�bar�yle eğ�t�m-öğret�m faal�yet�ne başlamış olan ün�vers�teler�n bünyes�ne,
yen� kurulan b�r fakülten�n dah�l olması hal�nde bu fakülten�n kadrosuna atanmış ve b�lf��l bu fakültede görev yapan
dekan dışındak� d�ğer öğret�m elemanlarına gel�şt�rme ödeneğ� ödeneb�lmes� �ç�n söz konusu fakültede eğ�t�m-öğret�m
faal�yet�n�n f��len başlamış olması gerekt�ğ� anlaşılmaktadır.

Bu �t�barla, f��len eğ�t�m öğret�m faal�yet�ne başlanılmayan dönem �ç�n “Gel�şt�rme Ödeneğ� Ödenmes�ne Da�r Karar”ın 2
nc� maddes�n�n son fıkrasında sayılan unvanlara sah�p olmayan öğret�m elemanlarına gel�şt�rme ödeneğ� ödenmes�
mevzuata aykırıdır.

Bu nedenle 96-284 sayılı ek �lam �le …. TL’ye �l�şk�n olarak ver�len tazm�n hükmünün TASDİKİNE, 

(Temy�z Kurulu ve ..Da�re Başkanı …. �le Üyeler … �le ….’�n aşağıda yazılı azınlık görüşler�ne karşı) oy çokluğu �le,

Karar ver�ld�ğ� 17.04.2019 tar�h ve 46108 sayılı tutanakta yazılı olmakla �ş bu �lam tanz�m kılındı.

KARŞI OY GEREKÇESİ:

(Temy�z Kurulu ve ..Da�re Başkanı …. �le Üyeler … �le ….;

2914 sayılı Kanunun 14 üncü maddes� �le d�ğer yükseköğret�m kurumlarına göre sosyo-ekonom�k açıdan daha az
gel�şm�ş yerlerde öğret�m yapan ve/veya yeterl� sayıda öğret�m elemanı sağlanamayan yükseköğret�m kurumları �le
bunların bölümler�nde görevl� öğret�m elemanlarına gel�şt�rme ödeneğ� ödeneb�lme �mkanı get�r�lm�ş, bu hususta
düzenleme yapma yetk�s� de Bakanlar Kuruluna bırakılmıştır. Bu düzenlemen�n gel�şmekte olan yükseköğret�m
kurumlarına öğret�m elemanı sağlanmasındak� güçlüğün azaltılması ve bu kurumlarda öğret�m elemanı olarak
çalışmanın özend�r�lmes� amacıyla yapıldığı anlaşılmaktadır. 

Kanunda bu ödeneğ�n ne zaman ver�lmeye başlanacağı hususunda b�r açıklık bulunmamakla b�rl�kte �lg�l� Bakanlar
Kurulu Kararında yükseköğret�m kurumlarının eğ�t�m-öğret�me başlaması konusunda Yükseköğret�m Kurulu Başkanlığı
tarafından �z�n ver�lm�ş olması kaydıyla ve f��len eğ�t�m-öğret�me başlanıncaya kadar sadece rektör, dekan, yüksekokul
müdürü, enst�tü müdürü ve konservatuar müdürü olarak atanmış öğret�m elemanlarına ödeneğ�n ver�leb�leceğ� �fade
ed�lm�şt�r. Bu düzenleme karşısında öncel�kle yükseköğret�m kurumundan ne anlaşılması gerekt�ğ�ne bakmak gerek�r.
2547 sayılı Kanunun 3 üncü maddes� (d) fıkrasında “Ün�vers�te: B�l�msel özerkl�ğe ve kamu tüzelk�ş�l�ğ�ne sah�p yüksek
düzeyde eğ�t�m - öğret�m, b�l�msel araştırma, yayın ve danışmanlık yapan; fakülte, enst�tü, yüksekokul ve benzer�
kuruluş ve b�r�mlerden oluşan b�r yükseköğret�m kurumudur.” şekl�nde tanımlanmıştır. Aynı kanunda fakülte, enst�tü ve
yüksekokul g�b� b�r�mler de yükseköğret�m kurumu olarak tanımlanmışsa da ün�vers�ten�n tek başına b�r yükseköğret�m
kurumu olarak algılanmasında da b�r be�s bulunmamaktadır. Yan� ün�vers�ten�n herhang� b�r b�r�m�nde eğ�t�me
başlanılmış olması o ün�vers�tede eğ�t�m�n başladığı anlamına geleb�l�r. Yükseköğret�m kurumu �fades�nden o fakülte
veya enst�tünün anlaşılması gerekt�ğ�ne da�r net b�r �fade bulunmamaktadır. Bu nedenle ... Ün�vers�tes�n�n 2006 yılında
eğ�t�m-öğret�m faal�yet�ne başlama şartını gerçekleşt�rd�ğ� düşünüleb�l�r. 

D�ğer husus k�mler�n bu ödenekten yararlanab�leceğ� hususudur. Söz konusu Bakanlar Kurulu kararında, ödeneğ�n;
yükseköğret�m kurumlarına a�t öğret�m elemanı kadrosuna atanarak, görev�n f��len yapılması hal�nde ödeneceğ� �fade
ed�lm�şt�r. 2547 sayılı Kanunun 22 nc� maddes�nde öğret�m üyeler�n�n görevler�;

“a. Yükseköğret�m kurumlarında ve bu kanundak� amaç ve �lkelere uygun b�ç�mde önl�sans, l�sans ve l�sansüstü
düzeylerde eğ�t�m - öğret�m ve uygulamalı çalışmalar yapmak ve yaptırmak, proje hazırlıklarını ve sem�nerler� yönetmek,

b. Yükseköğret�m kurumlarında, b�l�msel araştırmalar ve yayımlar yapmak,

c. İlg�l� b�r�m başkanlığınca düzenlenecek programa göre, bel�rl� günlerde öğrenc�ler� kabul ederek, onlara gerekl�
konularda yardım etmek, bu kanundak� amaç ve ana �lkeler doğrultusunda yol göstermek ve rehberl�k etmek, 

d. Yetk�l� organlarca ver�lecek görevler� yer�ne get�rmek,

e. Bu kanunla ver�len d�ğer görevler� yapmaktır.” şekl�nde tadat ed�lm�şt�r. Görüldüğü üzere öğret�m üyeler�n�n görev�
eğ�t�m ve öğret�mle sınırlandırılmamış, sem�nerler� yönetmek, b�l�msel araştırmalar ve yayımlar yapmak da görev olarak
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sayılmıştır. 

Sonuç olarak Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararı b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde, yükseköğret�m kurumundan ne anlaşılması
gerekt�ğ�, görev�n f��len yapılması �fades�nden sadece eğ�t�m ve öğret�m�n m� anlaşılması gerekt�ğ� hususlarının yoruma
açık olduğu görülmekte olduğundan, düzenlemen�n amacının da yükseköğret�m kurumlarına öğret�m elemanı
sağlanmasındak� güçlüğün azaltılması ve bu kurumlarda öğret�m elemanı olarak çalışmanın özend�r�lmes� olduğu göz
önünde bulundurularak ödemen�n mevzuata uygunluğuna karar ver�lmes� dolayısıyla tazm�n hükmünün kaldırılması
gerek�r.)


