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Kararin Konusu Personel Mevzuati ile ilgili Kararlar ligili Daire Karari igin tiklayin

Konu: Fiilen egitim d6gretim faaliyetine baslanilmayan dénem igin “Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar’in 2 nci
maddesinin son fikrasinda sayilan unvanlara sahip olmayan 6gretim elemanlarina gelistirme 6denegi 6denmesi.

96-284 sayil ek ilam ile; fillen egitim 6gretim faaliyetine baglaniimayan dénem igin “Gelistirme Odenegi Odenmesine
Dair Karar”in 2 nci maddesinin son fikrasinda sayilan unvanlara sahip olmayan 6gretim elemanlarina gelistirme 6denegi
6denmesi nedeniyle .... TL'ye tazmin hikmu verilmigtir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde 6zetle; savunmasinin temelinin iki konu tzerinde olustugunu,

1-Kanun ve Bakanlar Kurulu karari degerlendirildiginde Yiksekdgretim Kurumundan kastedilenin Universitenin kendisi
oldugunu yani fakulteler veya yuksek okullar olmadigini, 2547 sayili Kanunda gerek Universiteler gerekse faklteler ayri
ayri yuksekogretim kurumu olarak tanimlanmis ise de bu Kanuna goére Universitenin bir yliksekdgretim kurumu olarak
algilanmasinda bir sakinca olmadigini,

Yuksekogretim Kurumlari ile ilgili ydnetmeliklerde “YUksekdgretim Kurumu tanimi’nin asagidaki sekilde ifade edildigini,

1) Universitelerde Akademik Teskilat Yénetmeliginin tanimlar béliminde (18/02/1982 tarih ve 17609 sayili Resmi
Gazete) (Ek 4);

“Madde 3- Universite, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiksek diizeyde egitim-d6gretim, bilimsel
arastirma ve yayin yapan ve fakilte, enstitd, yuksekokul, bélim, anabilim dali, anasanat dali, bilim dali, sanat dali,
arastirma ve uygulama merkezlerinden olusan bir yuksekdgretim kurumudur.” denildigini,

2) Yuksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara lliskin Yénetmeligin tanimlar bélimiinde ( 18/02/2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazele) (Ek 5);

“Madde 3-¢) Birim: Doner sermaye gelirinin elde edildigi fakdilte, enstitli, yliksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama
arastirma merkezini,

n) Kurum: Universite ve yuksek teknoloji enstitulerini,

3) Yuksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yénetmeligin tanimlar boliminde (10/04/2002 tarih
ve 24722 sayilh Resmi Gazete) (Ek 6);

“Madde 3-a) Yiksekdgretim Kurumu: Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitilerini,”

4) Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yénetmeligi tanimlar boliminde
(22/10/2002 tarih ve 24914 sayin Resmi Gazete) (Ek 7);

“Madde 4- Yiiksekdgretim Kurumlari: Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitllerini”
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Yiksekogretim Kurumu Akademik Birimleri: Bir ylksekdgretim kurumunun fakilte, yiksekokul, konservatuar, meslek
yuksekokulu, enstiti ve arastirma merkezlerini,

ifade ettigini,

Yukaridaki Yénetmeliklerde gegen Yiksekdgretim Kurumu tanimlarindan Universitenin kastedildigi ve Universiteyi
olusturan Fakiilte, Enstiti, Meslek Yiksek Okulunun ise bir Yuksekogretim Kurumunun altinda akademik birim
oldugunun agikga gorulecegini,

Yine ayni sekilde Yuksekogretim Kurulu 2015 yili faaliyet raporunda (Tablo 1.) 109 adet Devlet Universitesi
(YUksekogretim Kurumu) oldugunun belirtildigini, bu tabloda Vakif Meslek Yuksek Okullarinin da kurum olarak
nitelendirildigini ¢inkl, bu tablodaki Vakif Meslek YUksek Okullari sadece bir meslek yiuksekokulundan ibaret oldugu igin
Yiksekogretim Kurumu olarak degerlendirildigini, 6érnegin, Vakif Meslek Yiksek Okullarindan birisi olan Kapadokya
Meslek Yuksekokulunun Rektdri olmayip, mutevelli heyeti tarafindan idare edilen ve uygulamal egitim veren (Balon
Pilotlugu vb.) bir Yiksekdgretim Kurumu oldugunu, ayrica, biinyesinde bir alt Akademik Birim bulunmadigini,

Tablo1: Yiksekdgretim Kurum Sayilari

Kaynak: Yuksekogretim Kurulu Web Sayfasi (https://istatistik.yok.gov.tr)
Ayni sekilde Tablo 2'de ... Universitesi Yiiksekégretim Kurumunu olusturan alt Akademik Birimler verilmistir.

Tablo2 Yiksekodgretim Kurumu Birim sayilari

Yine, kanun bazinda bakildiginda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde idare ya da
kurumlarin sayildigini, tniversitelerin II- sayili cetvelde Ozel Bitgeli Idareler ya da kurumlar olarak tanimlandigini, adi
gecgen kanunda fakulte, yiksekokul, meslek ylksekokulu ve enstitlintin idare ya da kurum olarak sayilmadigini (Ek8),

Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 (incii maddesinde (Ek 9);
"[dare ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari kapsamaktadir" denildigini,

Ayni Kanunun Kapsam béliiminin (a) bendinde genel bltge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin Ust kuruluslart harig), tlzel kisiler sayildigini, 6zel butgeli idarelere bakildiginda,
Universitesinin stde yer aldigini, fakilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu vb. enstitilerin ise idare olarak
saylimadigini,

Bu Kanunun amaci olan “sosyo-ekonomik agidan daha az gelismis yerlerde Ogretim yapan ve/veya yeterli sayida
ogretim elemani saglayamayan ylksekogretim kurumlari ve bunlarin boélimlerinde” ifadesinden yUksekodgretim
kurumunu Universite Bélimlerinde ise Faklteleri anlamakta bir sakinca olmadigini, aksine egitim 6gretim igin karar
alinan yuksekdgretim kurumlarinda rektér, dekan, yiksekokul mudura gibi gorevliler bu édenekten yararlanir deniyor ki
bu makamlarin Fakiltede degil ancak Universitelerde mevcut oldugu géz éniinde bulundurulursa bu Kanun ve Bakanlar
Kurulu kararinda kast edilen Yiiksekoégretim Kurumunun Universiteler oldugunu,

Aksi takdirde (fakulteleri ylksekdgretim kurumu olarak kabul edersek) yine savunmasinda drneklerle belirttigi Uzere
farkli zamanlarda egitim 6gretime baslayan fakultelerin bu 6denegi almaya baslama ve sonlandirma tarihlerinin farkh
olacagini, uygulamada birlik olmayacagini,

2- Bu 6denegin alinmasi igin kanunda net bir sekilde ifade edildigi Uzere "Yiksekodgretim kurumlarina ait 6gretim

elemani kadrosuna atanarak, gorevin fiilen yapiimasi halinde 6denecegi’nin belirtildigini,

Yani bu 6denegi alabilmenin sartlarinin net oldugunu ve ek bir sart getiriimedigini, oysa gerek ayni Fakultede gorevli
bazi 6gretim lyelerinin dekanlik ve rektorlik tarafinda gorevlendiriimesi ve ihtiyag duyulan birimlerde ders vermesi
sebebiyle bu 6denekten faydalanilacagi kanaatinin olustugunu ve bu ydnde uygulama yapildigini hatta denetgi
gOrusunde net bir bicimde ifade edildigini,

Sonug olarak;

Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlari birlikte degerlendirildiginde “Yiiksek Ogretim Kurumun”dan Universitelerin
kastedildiginin anlagiimasinda bir beis olmadigi, hatta aksi durumda uygulamanin mimkin olmayacak derecede karisik
bir hal alacagi ve yeni hak arayisi karmasasina yol agcacagi ve ayrica egitim 6gretim faaliyetinden kastin sadece derse
girmekle sinirli olmadidi, seminerleri ydnetmek, bilimsel arastirma ve yayinlar yapmak gibi gérevlerin icrasinin da egitim
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ogretim faaliyeti olarak belirtildigini ifade ederek uygulamanin kanuna aykiri olmadigini ileri sirmustur.

Bassavcilik mitalaasinda;

“... ... Universitesi 2014 yili hesabinin 1. Dairede yargilanmasi sonucu gikarilan 31.05.2017 tarih ve 284 sayili ilaminda
yer alan tazmin hikmini Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla temyiz eden ...."In ilgi yazi ekinde gonderilen 24.01.2018
tarihli temyiz dilekgesi ve ekleri incelendi.

Gergeklestirme Gérevlisi ... savunmasinda, 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununda belirtildigi sekilde fakiilte, enstitii,
yuksekokul, konservatuvar, arastirma ve uygulama merkezi ile bir Universite veya ylksek teknoloji enstitlisiine bagl
meslek ylksekokulunun ayri ayri birer ylksekoégretim kurumu olamayacagi ve bunlarin ancak Universite veya yutksek
teknoloji enstitlilerine bagli akademik birimler olacagindan hareketle bir tUniversitede genel olarak egitim-6gretim faaliyeti
hangi kademede baslamis olursa olsun o Universite ve bagh akademik birimlerinin toplu olarak hepsinde gérev yapan
ilgili akademik personele s6z konusu Karar hikimleri cergevesinde gelistirme ddenegi 6denebilecegini ileri stirmektedir.
Sorumlu, bu iddiasini yuksekégretim mevzuati kapsaminda yer alan gesitli yonetmeliklerde yiuksekoégretim kurumlar
ifadesinin Universiteler ve yliksek teknoloji enstitllerini seklinde tanimlanmis olmasina dayandirmaktadir. Ancak s6z
konusu Yonetmeliklerde de belirtildigi Gzere bu tanimlar ancak bu ydnetmeliklerin her birinin kendi uygulama alanlari ile
sinirli olacak sekilde gecerlidir. Yoksa bu tanimlari akademik yapilanmanin geneline samil kilmak yaniltici olacaktir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanununda éngorilen tniversite birimlerinin akademik yonden teskilatlanmasi, isleyis, gorey,
yetki ve sorumluluklariyla, ilgili alt birimlerin Gst birimlerle olan iligkilerini dizenlemek amaciyla 18.02.1982 tarih ve
17609 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Universitelerde Akademik Tegkilat Yénetmeliginde sdz konusu akademik
birimlerin ayri ayri tanimlarinin yapildigi maddelerin hepsinde dayanagi Kanundakine uygun bir bicimde fakultelerin ve
yuksekokullarin birer yliksekodgretim kurumu oldugu ve ancak kanun ile kurulabilecekleri belirtiimistir. Yiksekogretim
kurumlarinin nelerden mutegekkil oldugunu tanimlayan 2547 sayili Kanunun 3 Uncid maddesinde yer alan tanimlar
incelendiginde Universitelerin ve bunlarin blnyelerinde yer alan fakultelerin ayri ayri ylksek 6gretim kurumu oldugu
sonucu ¢ikmaktadir.

“Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar’in 2 nci maddesinin son fikrasinda yer alan hiikim, séz konusu tanimlar
cercevesinde dederlendirildiginde; genel itibariyle egitim- 6gretim faaliyetine baslamis olan Universitelerin blinyesine
yeni kurulan bir fakiltenin dahil olmasi halinde bu fakiltenin kadrosuna atanmis ve fiilen bu fakiltede gérev yapan
dekan disindaki diger 6gretim elemanlarina gelistirme ddenedi 6denebilmesi i¢in s6z konusu fakiltede egitim-6gretim
faaliyetinin fiilen baslamis olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu nedenlerle temyiz talebinin reddi ile 2014 yili ... Universitesi hesabinin Sayistay 1. Dairesi tarafindan yargilanmasi
sonucunda ¢ikarilan 31.05.2017 tarih ve 284 sayili ilam ile verilen tazmin hikmunUn tasdikine karar verilmesinin uygun
olacagi mutalda edilmektedir.” denilmistir.

Durusma talep eden sorumlu ... (Gergeklestirme Gorevlisi-Fakulte Sekreteri) ve Sayistay Savcisinin sozli
acgiklamalarinin dinlenmesinden, dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununun 14 Ginci maddesinde;

“Diger ylUksekogretim kurumlarina gore sosyo-ekonomik agidan daha az gelismis yerlerde 6gretim yapan ve/veya yeterli
saylda 6gretim elemani saglanamayan ylksekogretim kurumlari ile bunlarin bélimlerinde goérevli 6gretim elemanlarina;
almakta olduklari aylik gosterge ve ek gosterge toplaminin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca belirlenen aylik
katsayi ile gcarpimi sonucu bulunacak miktarin bes katina kadar gelistirme 6denegi 6denebilir.

Gelistirme 06denegi verilecek yiiksekogretim kurumlari, 6denegin verilmesine iliskin usul ve esaslar ile oran veya
miktarlari, bu édenekten yararlanma suresi ile yararlanamayacak olanlar ve diger hususlar Yiksekodgretim Kurulu ile
Milli Egitim Bakanliginin gorist ve Maliye Bakanhginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilir.

Bu 6denek damga vergisi harig herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.”,

hukmU yer almakta olup anilan madde geregince ¢ikarilan 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen
“Geligtirme Odenegi Odenmesine Dair Karar’in 2 nci maddesinde ise aynen;

“ Geligtirme 6denedi;

a) Bu 6denegin verilmesi ongorilen yerlerdeki ylksekdgretim kurumlarina ait égretim elemani kadrosuna atanarak,
atandigi yuksekdogretim kurumunda fiillen ¢alisanlara,

b) 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 35 inci maddesi ve 40 inci maddesinin (b) fikrasi ile 41 inci maddesi uyarinca
diger yuksekdgretim kurumlarinda gérevlendirilenlere,
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c) Kadrosu bagka bir ylksekdgretim kurumunda olmakla birlikte, gelistirme 6denegdi verilmesi 6ngoriilen yerlerdeki
yuksekdgretim kurumlarina rektor veya dekan olarak usuline uygun sekilde atananlara, gorevin yapildigi yiksekogretim
kurumlarinin bulundugu yerler icin bu Karara ekli cetvelde éngoriilen oranlar Gzerinden fiillen gorev yaptiklari siirece
odenir.

2547 sayili Kanunun 40 inci maddesinin (a) fikrasina dayanilarak yuksekogretim kurumlarinda ders vermek Uzere
gorevlendirilen 6gretim elemanlarina, kadrolarinin yer aldigi yuksekogretim kurumunun bulundugu yerler igin ekl
cetvelde 6ngorilen oranlar Gzerinden gelistirme 6denegi 6denir.

Bu Karara ekli cetvelde gelistirme 6denegdi 6denmesi 6ngorilen yerlerde yeni kurulan yiuksekdgretim kurumlarinin fiilen
egitim-ogretim faaliyetine baslamamis olmasi durumunda bu yerlerdeki ylksekodgretim kurumlari igin belirlenmis
gelistirme 6denegi, s6z konusu yuksekdgretim kurumlarinin egitim-d6gretime baslamasi konusunda YUksekdgretim
Kurulu Baskanhgi tarafindan izin verilmis olmasi kaydiyla ve fiilen egitim-6gretime baslanincaya kadar sadece rektor,
dekan, yiksekokul madurd, enstitd mudird ve konservatuar midurt olarak atanmig 6gretim elemanlarina 6denir.”

hdkmune yer verilmigtir.

Buna gore sb6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesinde gelistirme 6denedinin; bu ddenegdin verilmesi
ongorulen yerlerdeki yiksekdgretim kurumlarina ait 6gretim elemani kadrosuna atanarak, atandigi yuksekdgretim
kurumunda fiillen galisanlara gorevin yapildigi yiksekogretim kurumlarinin bulundugu yerler igin ekli cetvelde éngorilen
oranlar Uzerinden fiillen gorev yaptiklari stirece ddenecegi belirtimekte, fiilen egitim-6gretim faaliyetlerine baslamamis
yuksekdgretim kurumlarinda ise gelistirme 6deneginin sadece rektdr, dekan, ylksekokul mudird, enstitl mudurd ve
konservatuar midura olarak atanmis 6gretim elemanlarina 6denecedi acik bir sekilde belirtiimis olup, bu sayilan
unvanlar diginda kalan diger 6gretim elemanlarina gelistirme 6denegi 6denmesi 6ngorulmemistir.

Sorumlu, 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununda belirtildigi sekilde fakilte, enstitli, yiksekokul, konservatuvar,
arastirma ve uygulama merkezi ile bir Universite veya yuksek teknoloji enstitiisine bagli meslek ylksekokulunun ayri
ayri birer yuksekogretim kurumu olamayacagi ve bunlarin ancak Universite veya yliksek teknoloji enstitlilerine bagli
akademik birimler olacagindan hareketle bir Universitede genel olarak egitim-6gretim faaliyeti hangi kademede baglamis
olursa olsun o Universite ve bagh akademik birimlerinin toplu olarak hepsinde gorev yapan ilgili akademik personele s6z
konusu Karar hukimleri cercevesinde gelistirme 06denedi Odenebilecedini ileri sirmekte ise de; s6z konusu
Yonetmeliklerde de belirtildigi Gzere bu tanimlar ancak bu yonetmeliklerin her birinin kendi uygulama alanlari ile sinirli
olacak sekilde gegcerlidir.

2547 sayili Yuksekdgretim Kanununda dngorulen Universite birimlerinin akademik yonden teskilatlanmasi, igleyis, gorev,
yetki ve sorumluluklariyla, ilgili alt birimlerin Ust birimlerle olan iliskilerini dizenlemek amaciyla 18.02.1982 tarih ve
17609 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeliginde séz konusu akademik
birimlerin ayri ayri tanimlarinin yapildigi maddelerin hepsinde dayanagi Kanundakine uygun bir bicimde fakdiltelerin ve
yuksekokullarin birer yliksekogretim kurumu oldugu ve ancak kanun ile kurulabilecekleri belirtiimistir. YUksekdgretim
kurumlarinin nelerden muitesekkil oldugunu tanimlayan 2547 sayili Kanunun 3 Gnct maddesinde yer alan;

“

c) (Degisik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yiiksekdégretim Kurumlari: Universite ile yliksek teknoloji enstitlleri
ve bunlarin blinyesinde yer alan fakulteler, enstitller, yliksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri
ile bir Gniversite veya yUksek teknoloji enstitistine bagli meslek ylksekokullari ile bir Universite veya yuksek teknoloji
enstitisiine bagli olmaksizin ve kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek
yuksekokullaridir.

(Degisik:3/4/1991 - 3708/1 md.) Yiksek teknoloji enstitlisu, dzellikle teknoloji alanlarinda yuksek dizeyde arastirma,
egitim - 6gretim, Uretim, yayin ve danismanlik yapan, kamu tuzel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip bir yiksekdgretim
kurumudur.
d) Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tlizelkisiligine sahip yiiksek dizeyde egitim - dgretim, bilimsel aragtirma, yayin
ve danismanlik yapan; fakulte, enstiti, yuksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yuksekdgretim
kurumudur.

e) Fakdllte: Yiksek dizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan; kendisine birimler baglanabilen bir
yuksekdgretim kurumudur.

f) Enstitii: Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisansisti, egitim - 6gretim, bilimsel
arastirma ve uygulama yapan bir yliksekogretim kurumudur.

g) Yuksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim 6gretime agirlik veren bir yiksekdgretim kurumudur.

h) Konservatuvar: Muzik ve sahne sanatlarinda sanatgi yetistiren bir yiksekdgretim kurumudur.
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1) (Degisik: 13/2/2011-6111/170 md.) Meslek YUksekokulu: Belirli mesleklere ydnelik nitelikli insan gucu yetistirmeyi
amaglayan, yilda iki veya U¢ dénem olmak Uzere iki yillik egitim-6gretim sdrdiren, dn lisans derecesi veren bir
yuksekdogretim kurumudur.

j) Uygulama ve Arastirma Merkezi: YUksekodgretim kurumlarinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla cesitli
alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri igin egitim - 6gretim, uygulama ve
arastirmalarin strdaruldagu bir yiksekégretim kurumudur.”

tanimlari incelendiginde Universitelerin ve bunlarin biinyelerinde yer alan fakultelerin ayri ayri yiksek égretim kurumu
oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

“Gelistirme Odenegdi Odenmesine Dair Karar’in 2 nci maddesinin son fikrasinda yer alan hilkkim, séz konusu tanimlar
cercevesinde degerlendirildiginde; genel itibariyle egitim-6gretim faaliyetine baslamis olan Universitelerin binyesine,
yeni kurulan bir fakiltenin dahil olmasi halinde bu fakiltenin kadrosuna atanmis ve bilfiil bu faklltede gérev yapan
dekan disindaki diger 6gretim elemanlarina gelistirme ddenedi 6denebilmesi i¢in s6z konusu fakiltede egitim-6gretim
faaliyetinin fiilen baslamis olmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla, fiillen egitim égretim faaliyetine baslanilimayan dénem igin “Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar’in 2
nci maddesinin son fikrasinda sayilan unvanlara sahip olmayan 6gretim elemanlarina gelistirme 6denegi édenmesi
mevzuata aykiridir.

Bu nedenle 96-284 sayili ek ilam ile .... TL'ye iligkin olarak verilen tazmin hiikkmiiniin TASDIKINE,

(Temyiz Kurulu ve ..Daire Bagkani .... ile Uyeler ... ile ....in agsagida yazili azinlik gérislerine karsi) oy goklugu ile,
Karar verildigi 17.04.2019 tarih ve 46108 sayil tutanakta yazili olmakla is bu ilam tanzim kilindi.

KARSI OY GEREKGESI:

(Temyiz Kurulu ve ..Daire Bagkani .... ile Uyeler ... ile ....;

2914 sayili Kanunun 14 Unclu maddesi ile diger yuksekdgretim kurumlarina gére sosyo-ekonomik agidan daha az
gelismis yerlerde 6gretim yapan ve/veya yeterli sayida 0gretim elemani saglanamayan yuksekogretim kurumlari ile
bunlarin boélimlerinde goérevli 6gretim elemanlarina gelistirme 6denedi ddenebilme imkani getirilmis, bu hususta
dizenleme yapma yetkisi de Bakanlar Kuruluna birakiimistir. Bu dizenlemenin gelismekte olan ylksekodgretim
kurumlarina o6gretim elemani saglanmasindaki gug¢ligin azaltiimasi ve bu kurumlarda 6gretim elemani olarak
¢alismanin 6zendirilmesi amaciyla yapildigi anlasiimaktadir.

Kanunda bu 6denegdin ne zaman verilmeye baslanacadi hususunda bir agiklik bulunmamakla birlikte ilgili Bakanlar
Kurulu Kararinda yuksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretime baslamasi konusunda Yuksekdgretim Kurulu Bagkanhgi
tarafindan izin verilmis olmasi kaydiyla ve fiilen egitim-6gretime baslanincaya kadar sadece rektdr, dekan, yuksekokul
mudird, enstitl madird ve konservatuar madirli olarak atanmis 6gretim elemanlarina 6denegin verilebilecegdi ifade
edilmistir. Bu dizenleme karsisinda oncelikle yiksekdgretim kurumundan ne anlasiimasi gerektigine bakmak gerekir.
2547 sayili Kanunun 3 (incli maddesi (d) fikrasinda “Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek
dizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakllte, enstitl, ylUksekokul ve benzeri
kurulus ve birimlerden olusan bir yliksekdgretim kurumudur.” seklinde tanimlanmistir. Ayni kanunda fakdilte, enstiti ve
yuksekokul gibi birimler de ylksekdgretim kurumu olarak tanimlanmigsa da Universitenin tek bagina bir yiksekdgretim
kurumu olarak algilanmasinda da bir beis bulunmamaktadir. Yani Universitenin herhangi bir biriminde egitime
baslaniimis olmasi o Universitede egitimin bagsladigi anlamina gelebilir. Yiksekdgretim kurumu ifadesinden o fakulte
veya enstitiiniin anlagilmasi gerektigine dair net bir ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle ... Universitesinin 2006 yilinda
egitim-6gretim faaliyetine baslama sartini gergeklestirdigi dtistndlebilir.

Diger husus kimlerin bu 6denekten yararlanabilecedi hususudur. S6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda, 6denegin;
yuksekdgretim kurumlarina ait dgretim elemani kadrosuna atanarak, gorevin fiilen yapilmasi halinde 6denecegi ifade
edilmistir. 2547 sayili Kanunun 22 nci maddesinde 6gretim Gyelerinin gorevleri;

“a. Yuksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag¢ ve ilkelere uygun bi¢cimde oOnlisans, lisans ve lisansustu
dizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali calismalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yénetmek,

b. Yliksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak,

c. Ilgili birim bagkanliginca diizenlenecek programa gére, belirli giinlerde 6grencileri kabul ederek, onlara gerekli
konularda yardim etmek, bu kanundaki amag ve ana ilkeler dogrultusunda yol géstermek ve rehberlik etmek,

d. Yetkili organlarca verilecek gorevleri yerine getirmek,

e. Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.” seklinde tadat edilmistir. Gorlldigu Uzere 6gretim Uyelerinin gorevi
egitim ve 6gretimle sinirlandiriimamig, seminerleri ydnetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak da gdrev olarak
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Sonug olarak Kanun ve Bakanlar Kurulu Karari birlikte degerlendirildiginde, yliksekdgretim kurumundan ne anlasiimasi
gerektigi, gorevin fillen yapilmasi ifadesinden sadece egitim ve 6gretimin mi anlasiimasi gerektigi hususlarinin yoruma
acik oldugu gorulmekte oldugundan, dizenlemenin amacinin da yiksekogretim kurumlarina 6gretim elemani
saglanmasindaki gug¢ligin azaltiimasi ve bu kurumlarda dgretim elemani olarak galismanin 6zendirilmesi oldugu g6z
onunde bulundurularak 6demenin mevzuata uygunluguna karar verilmesi dolayisiyla tazmin hikminin kaldiriimasi
gerekir.)
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