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Kararin Konusu Vergi Resmi Harg ve Diger Gelirlerle ilgili Kararlar

Konu: “Vergi Resim ve Harg istisna Belgesi” tanzim edilmesine bagli olarak damga vergisinin kesilmemesi.

145-291 sayil ek ilam ile; ... Kampisi 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim isine ait ihale, yerli ve yabanci isteklilerin
katihmina agik olarak gerceklestiriimedigi halde, Yapi isleri ve Teknik Daire Bagkanliginin, s6z konusu ihalenin yerli ve
yabanci isteklilerin katihmina agik oldugunu belirten yazisina istinaden Ekonomi Bakanliginca “Vergi Resim ve Harg
istisna Belgesi” tanzim ediimesine bagli olarak damga vergisinin kesilmemesi nedeniyle ... TL'ye tazmin hikmi
verilmigtir.

ilamda sorumlu tutulan ... (Yapi isleri ve Teknik Daire Bas.Vek.) temyiz dilekgesinde dzetle;
Tazmin hukmunin temyizine iliskin agiklamalarinin asagida siralandigini;

1-ISTENEN BELGELERIN SUNULMASINA YONELIK YAZININ IMZALANMASININ SORUMLULUK IGIN YETERLI
OLMADIGINI:

. insaatin, “... Kampiisii 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim isi” hakkinda, ... tarihli yazisi ile Vergi Resim ve Harg
Istisnasindan yararlanabilmek igin, ihalenin yerli ve yabanci tim isteklilere agik oldugu, isin adi, yatirrm (proje) kodu,
ihale tarihi, ihale bedeli gibi bilgi ve belgeler talep ettigini,

S6z konusu bilgi ve belgelerin, ihracat,_ Transit Ticaret, ihracat Sayilan Satis Ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet
Ve Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblig (2008/6)'in 7 nci maddesinin;

“(1) Firmalarin, vergi resim harg istisnasi belgesi almak Uzere ek-1'de belirtilen bilgi ve belgelerle birlikte Mustesarliga
muracaat etmeleri gerekir. Firmalar tarafindan ibraz edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak
kabul edilir. MUstesarlikga, ek-1’de belirtilen bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda vergi resim harg istisnasi belgesi
dizenlenebilir. Belge dizenlenmesi durumunda, dizenlenen belgelerin bir nishasi ilgili Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi subesine, bir niishasi ise firmaya gonderilir.” hikma atfiyla Tebligin Ek-1’inde belirtilen bilgi ve belgelere gore
talep edildiginin anlasildigini,

... Universitesinin ... tarih ve ... sayili yazisi ile istenen bilgi ve belgelerin ... ingaata verildigini,

Temyize konu ilamda ise ... tarihli yazida ihalenin yerli ve yabanci tum isteklilere agik oldugunun belirtildigi, bu yaziya
istinaden “Vergi Resim ve Harg Istisna Belgesi” dizenlendigi ve belgeyi imzalayan sahsin “Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskan V. (Insaat Muhendisi) ...” oldugundan bahisle sahsinin dogrudan sorumlu oldugunun belirtildigini,

S6z konusu bu ifadenin, idari sarthamenin 8.1. maddesinden aynen alinarak ... tarih ve ... sayili yazida belirtildigini,
herhangi bir kisinin ihalenin nasil yapildigini degistirme imkani olmadigini,

Eger ihalenin nasil yapildigini bagkaca bir makama bildirirken degistirme imkani var ise 6rnegin Sayistay tarafindan
aynen bu ifade kullanilarak yapilan bir ihalede (ki ihale mevzuati geregdi bu ifade aynen alinmak zorunda) yine Ekonomi
Bakanhgina bilgi verilirken ihalenin nasil yapildigi hususu degistirilerek mi cevap verilecektir? sorusunun gundeme
geldigini,
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Bununla birlikte Sayistay Baskanliginin da 4734 sayili Kanuna tabi olmasi nedeniyle varsa Sayistay tarafindan yapilan
ve esik degerin Uzerinde olan ihaleler ile ilgili hazirlanan sartnamelerin ve TCDD ve KGM'nin esik degerin Uzerinde olan
yapim islerinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle bu idarelerin yapmis oldugu ihalelerde diizenlenen sartnamelerin dosyaya
dahil edilmesinin uyusmazligin ¢ézimune katki saglayacagini,

Burada tim sartnamelerin dosyaya dahil edilmesi gibi bir talebi olmamakla birlikte her idareden, yapim isleri ile ilgili
4734 sayili Kanun kapsaminda yaklasik maliyetin esik degerin Uzerinde olan ihalelerle ilgili hazirlanan 3’er tane
sartname istenmesinin makul olacagini,

Taraflarinca yapilan arastirmada 6rnegin TCDD isletmesi Genel Mudarlagu tarafindan ... numarasina kayith ve agik
ihale usulu ile yapilan ... Isleri isine ait idari sartnamenin 8.1. maddesinde “Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan tim yerli ve
yabanci isteklilere aciktir.” ifadesine yer verildigini,

TCDD igletmesi Genel MidurlGgu tarafindan ...numarasina kayitli ve belli istekliler usulu ile yapilan ... Yapim igine ait
idari sartnamenin 8.1. maddesinde “lhale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tim isteklilere agiktir.” ifadesine yer
verildigini,

Ayni hususta TCDD Iisletmesi Genel Miidiirligii tarafindan IKN: ..., IKN: ... numarasina kayitli ihalelerde ve daha birgok
ihalede ayni madde hikmune yer verildigini,

Bu hususun Karayollari Genel Mudurligu tarafindan yapilan ihaleler igin de gecerli oldugunu,

Goriilecegi lizere 4734 sayili Kanuna tabi tim idarelerin, kamu ihale mevzuati geregi, sartnamelerinde, TiP sartnamede
gecen ifadeleri aynen se¢gmek ve uygulamak zorunda oldugunu,

Sahsinin degistirme imkani olmayan, idari sartnamede (8.1.md.) gecen ve ihalenin nasil yapildigini belirten bir ifadenin
aynen alinarak Ekonomi Bakanligina bilgi verilmesinin, varsa bir zarar bunun olusuna katkisi ne olmustur hususunun
anlasilamadigini, diger taraftan, bu ifadeyi idari sartnameden alarak yazinin igerigine eklemek yerine idari sartname
aynen sunulsaydi yine sahsinin mi sorumlu olacagini,

Sunulus tarzlar farkli olsa da her iki durumda da idari sarthamenin 8.1. maddesinde gecen hukmin Ekonomi
Bakanhgina bildiriimesi s6z konusu oldugundan kendisinin sorumlu tutulmasinin hukuka aykiri oldugunu,

2008/6 sayili Teblige gore istenen bilgi ve belgelerin idareden talep edildigini ve verildigini, Ekonomi Bakanhgi
tarafindan eger eksik veya hatali gorilen bir husus olsa idi bunlarin da istenecek oldugunu ancak Ekonomi Bakanligi
veya firma tarafindan bagkaca bilgi ve belge talep edilmedigini,

Ayrica idari Sartnamenin 8.1.maddesini aynen alarak bilgi vermekten bagkaca bir eylemi olmadi§i dikkate alindiginda
ve kesinlikle katilmamakla birlikte bir an igin anilan firmanin Vergi Resim ve Harg istisnasindan yararlandiriimamasi
gerektigi makaminizca kabul edildiginde, Tip Sartnameyi diizenleyen (Kamu ihale Kurumunun) ve Tip Sartnameyi
dikkate alarak idari sartnameyi duzenleyenlerin, Tip Sartname dikkate alinarak diizenlenen idari sartnamenin
8.1.maddesi hikmunin yaziya yansitiimasi Uzerine sartnamenin bu hikmuni dikkate alarak belgeyi dizenleyen
Ekonomi Bakanliginin sorumlu tutulmamasinin, kendisinin sorumlu tutulmasi karsisinda anlasilamadigini,

2-BENZER IHALEDE EKONOMIi BAKANLIGININ OLUMLU KARAR VERDIGINI:

Sorgunun, “...Stimer Kampiisii 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim isi” ihalesi ile ilgili oldugunu,

Bu ihalenin 2014 yilinda yapildigini ... Kampusu ile ilgili 1. Kisim ihalesi, “... Kamplsu 1. Etap Onarim Kapsaminda
Pamuk Ambarinin idari ve Derslikler Binasina Dénuistirilmesi isi’nin ise 2013 yilinda yapildigini, séz konusu bu ihalede
de benzer bir hukuksal tartisma yasanmis oldugunu, Ekonomi Bakanliginca, ihaleyi kazanan firma hakkinda
diizenlenen Vergi Resim ve Harg istisna Belgesi (VRHIB)nin meri mevzuat hiikiimlerine gdére uygun olarak
dizenlendigi sonucuna varildigini, soyle ki;

“... Kampusu 1. Etap Onarim Kapsaminda Pamuk Ambarinin idari ve Derslikler Binasina Doniistiiriilmesi isi” ile ilgili ...
Universitesinin ... tarih ve ...sayili yazisinda (Ek.5);

“‘Kurumumuzda yapilan Sayistay incelemeleri dogrultusunda, yapilan ihalenin yerli ve yabanci isteklilere agik oldugu
ancak ihaleye herhangi bir yabanci isteklinin katilmadigi, dolayisiyla Ekonomi Bakanliginca diizenlenen bu belgenin bu
is kapsaminda de@erlendirilemeyecegdi, buna bagl olarak kesilmemis olan vergilerin tahsil edilmesi gerektigi yoninde
gOrus olusmustur.

Mudurligunuzce  duzenlenen  bu  belgenin  bu is kapsamina degerlendirilip  dederlendirilemeyecedi,
degerlendirilebilecekse hangi vergileri kapsadigi (s6zlesme damga vergisi, hakedis damga vergisi vs.)
degerlendirilemeyecekse nasil bir dizeltici islem yapilmasi gerektigi ile ilgili kurumumuza ivedilikle bilgi verilmesi
hususunda bilgilerinizi ve geregini arz ederim”
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ifadelerine yer verilerek gorus talep edildigini,

Ekonomi Bakanhginin ... tarih ve ... sayili yazisinda;

“Bu gercevede, anilan Teblig maddesinden, bir ihalenin uluslararasi olmasindan kastin ihale konusu isin yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olmak Uzere ihaleye gikarilmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, 2008/6 sayili Tebliy kapsaminda dizenlenen VRHIiB'ler kapsaminda belge sahibi firmalarin
yararlandirilacagi vergi, resim ve harg istisnalari mezkar Tebligin “Vergi, resim ve harg istisnasinin kapsami” baslikli 4.
maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu gergevede, adina VRHIB diizenlenmis olan firmalar, belge kapsami igle
ilgili olarak s6zlesme damga vergisi, ihale karar pulu ve hakedis damga vergisinden mustesnadir.

Bununla beraber, ilgi (c)’de kayith yaziniza verilecek cevabin hazirlanmasinda kullaniimak Gzere, asagidaki bilgi ve
belgelere ihtiya¢ hasil olmustur:

iigi (a)da kayitl yaziniz ekinde yer alan “ihale Bilgileri” baglkli sayfadaki listenin 1. sirasinda yer alan “ihale, yeterlik
kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tum isteklilere aciktir, ” bilgisinin hangi bilgi ve belgelere dayanilarak verildigi,

Séz konusu VRHIB'ye konu olan isin ihalesine ait idari Sartname, Katim Listesi, ihale Onay Belgesi ve gerekli
olabilecek diger belgeler,

Bilgileri ve geregini arz ederim .”
ifadelerine yer verildigini,

... Universitesinin ... tarihli ve ... sayili yazisinda; “ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir’
ifadesinin idari sartnamenin 8.1. maddesinden yararlanilarak yazildigi ve istenen belgelerin (ihale onay belgesi, ihaleye
davet edilenler listesi, s6z konusu isin idari sartnamesi, ihale komisyon karari, isteklilerin 1. teklif mektuplar) ekte
sunuldugunun belirtildigini,

Ekonomi Bakanliginin ... tarih ve ... sayili yazisinda ise;

“!Igi (dyde kayitli yazinizda, ilgi (a)’'da kayith yaziniz ekinde bulunan ihale Bilgileri baglikli sayfanin 1. sirasinda yer alan
“Ihale yeterlik kriterlerini tasityan yerli ve yabanci tim isteklilere aciktir” ibaresinin muafiyete s6z konusu igin idari
sartnamesinin 8.1. maddesinden yararlanarak yazildigi ifade edilmektedir...

Bilindigi lizere, ihracat:2008/6 sayili Tebligde “uluslararasi ihale” agikga tanimlanmamakta; ancak “uluslararasi ihaleye
cikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acgik olmak Uzere)” ifadesine yer verilmektedir.
4734 sayili Kamu ihale Kanununda ise yine “uluslararasi ihale” agikga tanimlanmamakta; bununla beraber, sz konusu
Kanunun “Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler” bashkli 63. maddesinin (a) bendi “Yaklasik maliyeti esik degerin altinda
kalan ihalelerde sadece vyerli isteklilerin katilabilecegine iliskin dizenleme yapilabilir.” hikmuini amir olup, yaklasik
maliyeti esik degerin Gzerinde olan ihalelerde yerli ve yabanci isteklilerin katilimina agik olarak diizenlenmesinin zorunlu
oldugu anlasiimaktadir. Bununla beraber, konuyla ilgili olarak T.C. Sayistay Baskanliginin konuya iliskin Bakanligimiza
ilettigi gorus de dikkate alinarak, Bakanligimizca yapilacak mevzuat dizenlemesi sonunda bu hususa aciklik
getirilecektir.

Bu gergevede, anilan VRHIB konusu faaliyete iliskin ihalenin yaklagik maliyetinin esik degerin lzerinde olmasi
nedeniyle bahse konu ihalenin Kamu ihale Kanunu geregince, yerli ve yabanci isteklilerin katilimina agik olarak
yapilmasinin zorunlu oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda, s6z konusu ihalenin yukarida belirtilen meri mevzuat
hiikiimleri kapsaminda uluslararasi ihale oldugu goérilmektedir. Bu durumda, mezkur VRHIB'nin diizenlenmesine konu
ihalenin bahse konu Tebligin 6/3-a-l maddesi geregi aranan hikimlere uygunluk sagladigi anlasilmis olup, ... ins. ith.
thr. San. ve Tic. Ltd, Sti. adina diizenlenmis olan 20/03/2013 tarihli ve 2013/Y-269 sayili VRHIB’nin meri mevzuat
hidkdmlerine gére uygun olarak duzenlendigi gortlmektedir... ”

ifadelerine yer verildigini,

Gorllecegi Uzere, 1. Kisimda yerli firmalar ¢agrilmis ancak bu firmalarin, ortaklik suretiyle yabanci firmalar ile ihaleye
girme imkanlari oldugundan ihalenin uluslararasi ihale niteliginin degismedigi sonucuna varildigini,

Ayni sekilde 2. Kisimda da yerli firmalarin davet edildigini, yaklasik maliyet esik degerin tzerinde oldugundan ihale yerli
ve yabanci isteklilere agik olmak zorunda oldugundan davet edilenlerin yabanci firmalar ile ihaleye girme imkaninin
oldugunu, 2. Kisim ihalesi ile 1. Kisim ihalesi ayni hukuksal durumda oldugundan 2. Kisim ihalesinin de uluslararasi
ihale oldugunun kabul edilmesi gerektigi aciktir.

Diger taraftan, Ekonomi Bakanligina sunulan belgelerden anlasilacagi tzere davet edilen tim firmalarin yerli firma
oldugunu, zaten gorus istem yazisinda tam da bu husustan dolayi “Ekonomi Bakanliginca dizenlenen bu belgenin bu is
kapsaminda degerlendirilemeyecegdi, buna bagh olarak kesilmemis olan vergilerin tahsil edilmesi gerektigi yoninde
goris” olustugunun belirtildigini,
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Netice olarak huzurda 2. Kisim ihalesi ile ilgili tartisilan ayni hukuksal sorunun daha 6nce 1. Kisim ihalesinde giindeme
geldigini, Ekonomi Bakanhginin 1. Kisim ihalesinin uluslararasi ihale olup olmadigini degerlendirirken davet edilenlere
bakilarak hukuki nitelendirme yapilmamasini bilakis ihale mevzuatina bakilarak hareket edilmesi gerektigini acikga
ortaya koydugunu, ayni hukuksal sorun 2. Kisim ihalesinde de bulundugundan davet edilenlere degil ihale mevzuatina
bakilmasi gerektigini,

3-EKONOMIi BAKANLIGINDAN GORUS iISTENMES| GEREKTIGINI:
6085 sayili Kanunun 6 nci maddesinde;

“(1) Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla yuklendigi gorevlerin yerine getiriimesi sirasinda kamu idareleri ve
gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdidu belge, defter ve kayitlari génderecedi mensuplari araciligiyla
gOrmeye, mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, s6zli bilgi almak tzere her derece ve siniftan ilgili memurlari gagirmaya,
kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

(2) Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her turlG bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve
tizel kisilerden isteyebilir...

(5) Denetimler sirasinda gerekli gorulmesi halinde, Sayistay disindan uzman goérevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman
gorevlendiriimesine iligkin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.” hUkmunin duzenlendigini,

Yukarida ayrintisiyla zikredildigi Gizere, huzurdaki sorguya konu ihale ile benzer bir ihalede (1. Kisim ihalesi) Ekonomi
Bakanliginin ihalenin uluslararasi ihale olduguna karar verdigini, bu karari verirken davet edilenler listesi dahil istenen
tim belgelerin sunuldugunu, Ekonomi Bakanliginin 1. Kisim ihalesinin, esik degerin Uzerinde, ilansiz, yerli ve yabanci
tim isteklilerin katimina acik, yerli istekliklerin ¢agrildigi ve pazarlik usull ile yapilan bir ihale oldugunu bildigini,
Ekonomi Bakanhgi elindeki tim bu bilgilere gore ihale mevzuati hikimlerini de dikkate alarak ihalenin uluslararasi ihale
olduguna karar verdigini,

Hiikiim kapsaminda Ekonomi Bakanhginin Vergi Resim Harg istisnasinin uygulanmasi bakimindan yetkin oldugu ve
huzurdaki hukuki tartismanin 6nemi dikkate alindiginda; 6085 sayili Kanunun 6 nci maddesine istinaden Ekonomi
Bakanhgindan gorus istenmesi gerektigini,

Ancak bdyle bir gorisun Ekonomi Bakanlhgdindan istenmedigini, Ekonomi Bakanligi gibi uzman bir idareden herhangi bir
gOrus istenmeden ihalenin, uluslararasi ihale olmadigi ydninde nitelendirme yapilmasinin hukuka aykiri oldugunu,

Kaldi ki, Vergi Resim Harg ve istisna Belgesinin alinma kosullari bakimindan en yetkin idarenin Ekonomi Bakanhgi
oldugunu, Ekonomi Bakanhgi tarafindan yapilan degerlendirme sonucu belgenin verildigini, bu belgeye istinaden ...
tarafindan her hangi bir vergi kesintisi yapiimadidini, Ekonomi Bakanligi tarafindan dizenlenen bir belgenin
gegcerliliginin kendisi tarafindan tartisma konusu yapilamayacagini, bu sebeple de hakkinda tazmin karari verilmesinin
hukuka aykiri oldugunu,

4-I[HALENIN, ULUSLARARASI IHALE OLDUGUNU:

Genel olarak ihalenin, uluslararasi ihale oldugu ortaya konmakla birlikte yasal mevzuat i1siginda konunun tekrar
degerlendirilmesi gerektigini;

02 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanunun 28 inci maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununa eklenen Ek madde 2 de;

“‘Doviz Kazandirici Faaliyetlere iligkin islemlerle ilgili olarak dizenlenen k&gitlar Damga vergisinden mustesnadir”
hdkmunun yer aldigini,

Ayni maddenin son bendinde ise, bu maddenin uygulanmasi bakimindan déviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve
bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanhgi ile Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan birlikte
tespit edilecedi belirtildigini, Kanunun verdigi yetkiye dayal olarak, Maliye Bakanliginca 27.02.2004 tarihli Resmi
Gazetede 1 seri Nolu “Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig”in
yayimlandigini,

Yine ayni sekilde, Dis Ticaret Mustesarliginca, 16.03.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2004/1 Seri Nolu ihracat,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig ¢ikarildigini,

So6z konusu tebliglerde vergi, resim ve harg istisnasina konu doéviz kazandirici faaliyetler tanimlarken tanim birligi
icerisinde; Maliye Bakanligi kendi tebliginin 3.2.1 maddesinde, Dis Ticaret Mustesarligi ise kendi tebliginin 2/a
maddesinde;

“Yatinm programinda yer alan Kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri
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ayri veya birlikte istirakine ac¢ik olmak Uzere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilen faaliyetleri” doéviz
kazandirici faaliyet olarak tanimladiklarini ve devaminda da bu faaliyetleri tstlenen firmalarin, yerli firma olmasi halinde,
uluslararasi ihalelerde tamami Uzerinden, yabanci para ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda
yapilacak hizmet ve faaliyetler ile yerli imalat¢i firmalar tarafindan Uretilerek bu firmalara yapilan satis ve teslimleri vergi
resim ve harctan muaf tuttuklarini,

Bu baglamda kamu yatirnmina konu faaliyetin damga vergisinden muaf tutulabilmesi icin genel sartin, faaliyetin yatirim
programinda yer almasi, bundan sonra ise ya uluslararasi ihaleye ¢ikariimasi ya da yabanci para ile finanse edilmesi
gerektigini,

Bu sartlar géz 6niine alindiginda uyusmazliga konu ihale isinin Devlet Planlama Teskilati Cari Y1l Programinda ... proje
numarasi ile yer aldigindan s6z konusu muafiyet agisindan genel sartin saglanmis oldugunu,

Bu durumda muafiyetten yararlanilip yararlaniimayacaginin belirlenmesi igin, ihalenin vergi muafiyeti acisindan
uluslararasi ihale olup olmadigi 6nem kazandigindan yurdrlukteki mevzuata goére ihalenin kapsaminin belirlenmesi
gerektigini,

Sdz konusu igin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve eki mevzuatina gére ihaleye cikarildigini, anilan Kanunda ihalelerin
uluslararasi niteligiyle ilgili olarak dogrudan bir dizenleme bulunmamakla birlikte, Kanunun “Yerli Istekliler ile llgili
Duzenlemeler” baglikli 63 Gnci maddesinde bazi hususlarin belirlendigini,

Madde de;

“Yaklagsik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece vyerli isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti esik
degerlerin Uzerindeki ihalelerde; hizmet alinilan ve yapim iglerinde butin yerli istekliler lehine, mal almalarinda ise
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin gérusleri alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak
belirlenen mallari teklif eden yerli istekliler lehine, % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce
ihale dokiimanina hidkimler konulabilir. Ancak, yabanci istekliler ile ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere katilan yerli
istekliler bu hilkiimden yararlanamaz.” denilmek suretiyle Kanunun 8 inci maddesi uyarinca belirlenen ve her yil
glncellenen egsik degerlerin Uzerindeki ihalelerin tamaminin yerli isteklilerin yani sira yabanci isteklilerin katihmina da
acik hale getirilerek, genel olarak ihalelerin uluslararasi ihale niteligine donusturaldigund,

Nitekim Kanunla ilgili mevzuat arasinda yer alan yonetmelik eki tip sarthamelere uygun olarak hazirlanan s6z konusu
ihaleye ait idari sartnamenin 8 inci maddesinde de “ihale bu sartnamedeki katilma kosullarini tagiyan bitln yerli ve
yabanci isteklilere agiktir” denilmek suretiyle ihalenin uluslararasi ihale niteliginde oldugunun vurgulandigini,

Ayrica 4734 sayili Kanunun ortak girisimler bashkli 14 Gnci maddesinde;

“Ortak girisimler birden fazla gercek veya tluzel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tirlt olusturulabilir.
is ortakligi tyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin timini birlikte yapmak (izere, konsorsiyum iyeleri ise, hak ve
sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak lzere ortaklik yaparlar. is ortaklisi her
tirli ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin
teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler...” hikmd,

idari Sartnamenin ve Tip Sartnamenin 16 nci maddesinde;

“16.1. Birden fazla gercek veya tuzel kisi, is ortakhdi olusturmak suretiyle ihaleye teklif verebilir... ” hUkmunin
diizenlendigini,

ihale hukuku kapsaminda konu degerlendirildiginde davet edilenler, yabanci firmalarla ortak olmak suretiyle ihaleye
katilabildiklerinden ihalenin yabanci firmalarin katiimina acik oldugunun ve sartnamede, yabanci firmanin katilimini
engelleyici higbir hilkme yer verilmedigi nazara alindiginda ihalenin 2008/6 sayili Tebligde yer alan sartlarin saglandigi
ve ihalenin uluslararasi ihale niteligine sahip oldugunun gérulecegini,

Kaldi ki 1. Kisim ihalesi ile ilgili de ayni yontem ile ihale yapildidini ve idarece yerli isteklilerin ¢agrildigini, bununla
birlikte bu husus, yabanci firmalarin katiimini engellemediginden Ekonomi Bakanhginca, ayni/benzer hukuksal
durumda ihalenin uluslararasi ihale oldugunun belirtildigini, Ekonomi Bakanliginin yazisi incelendiginde 4734 sayili
Kanun hikimlerinin de dikkate alindiginin anlasildigini,

Netice olarak 4734 sayili Kanun, idari sartname ve 2008/6 sayili Tebli§ birlikte dikkate alinmadan eksik inceleme
yaplilarak karar verilmesinin hukuk aykiri oldugunu belirterek ilam hikmuinin kaldiriimasini talep etmigtir.

Azinhk gorisu hakkinda;

Israr kararinin 3'e 2 oy ¢okluguyla verildigini, karsi oy gerekgesine bakildiginda Sayistay Temyiz Kurulu kararinin bozma
karari ile uyumlu bir gerekgeyle verildigini ayrica Kamu lhale Kurulunun 18.02.2015 tarihli ve 2015/UH.1-585 sayili
kararina atif yapilarak ihalenin uluslararasi ihale oldugunun vurgulandigini ve kendisinin de karsi oy gerekgesine
katildigini belirterek tazmin hikmunun kaldirilmasini istemigstir.
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Fer’i Midahil ... ingaat ith.ihr.San.ve Tic.Ltd.Sti. Vekili Av. ... dilekgesinde dzetle;

... Kamplisii 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim Isinin, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin b bendine gére pazarlik
usull kapsaminda ... sayili ihale kayit numarasi ile ihaleye ¢iktigini,

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskaninin 10.09.2014 tarihli oluru ile 11 adet yerli firmanin ihaleye davet edildigini, tekliflerin
verilmesinin yapilan pazarlik sonucu ihalenin mivekkil firma tzerinde kaldigini (Ek 1),

Bunun Uzerine Vergi Resim ve Harg istisnasindan yararlanma hakkini kullanmak amaciyla ihracat, Transit Ticaret,
lhracat Sayilan Satig Ve Teslimler ile DOviz Kazandirici Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve Harg Istisnasi
Hakkinda Teblig (2008/6)’in Ek.1’inde istenen belgeleri ... tarihli yazisi ile ... Universitesinden talep ettigini,

... Universitesinin ... tarihli ve ... sayili yazisi ile istenen bilgi ve belgelerin muvekkil firmaya verilmesi tizerine miivekkil
firmaca Ekonomi Bakanligina bagvuruldugunu,

Ekonomi Bakanliginca yapilan degerlendirmeler neticesinde muvekkil firmaya AGU Siimer Kampisi 1. Etap 2. Kisim
Tadilat ve Onarim Isi ile ilgili Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Belgesi verildigini ve muvekkil firmanin bu belgeye istinaden
kendisine taninan haklardan yararlandigini,

Sire¢ bu sekilde ilerlerken, ...Universitesinin 2015 yili denetimleri sonucunda ...Universitesinin ... tarihli ve ... sayili
yazisina istinaden miivekkil sirkete Vergi, Resim ve Harg istisna Belgesi verildiginden bahisle bu belgeyi imzalayan ...
hakkinda sorgu yapildigini, sorgu neticesinde Vergi, Resim ve Harg istisna Belgesi alinma sartlari olusmadigi, séz
konusu yazida;

“Ihale, yeterlik kriterlerini tagityan tim yerli ve yabanci isteklilere aciktir.” ifadesine yer verildiginden Ekonomi
Bakanhginca Istisna Belgesi duzenledigi netice olarak kamu zarari gikarildigini 6grendiklerini,

Sayistay 2. Dairesince yapilan yargilama neticesinde temyize konu israr kararinda; Bahse konu yapim isinde ise, her ne
kadar bu ise ait idari Sartnamenin 8 nci maddesinde, ihalenin yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere
acik oldugu belirtiimis ise de, is 4734 sayih Kanununun 21 ve 28 inci maddelerine istinaden ilan yapilmaksizin ve idare
tarafindan davet edilen yerli istekliler arasinda pazarlik usuliyle gerceklestiriimistir. Dolayisiyla s6z konusu yapim igi
ihalesinin fiilen yerli ve yabanci tim isteklilere agik olmadigi, sadece idarenin belirledigi yerli isteklilere agik tutuldugu
anlasiimaktadir.

Sézii edilen Teblig Ek 1'e gére; Vergi Resim Harg istisnasi Belgesi almak igin gerekli bilgi ve belgelerden birisi de
faaliyetin Ustlenildigini tevsik eden bilgi ve belgelerdir. ( Bu bilgi ve belgeler ihalenin uluslararasi oldugu veya faaliyetin
yabanci para ile finanse edildigine dair ilgili kurumdan alinan yazi ile Tebligin 6 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin
(a) bendi icin DPT Muistesarliginin cari yila ait yatirrm programi numarasidir.)

Séz konusu is ihale edildikten sonra ihaleyi kazanan ... ins. ith. ihr. San. Tic. ve Ltd. Sti. tarafindan bahsi gegen vergi,
resim ve harg istisnasindan faydalanabilmek amaciyla Universiteden (Yapi isleri ve Teknik Daire Bagkanligindan) bu isin
yerli ve yabanci tim isteklilere acik olduguna iligkin ... tarih ve ... sayili yazi temin edilerek Ekonomi Bakanli§ina
basvurulmus ve Bakanlikga da 27.10.2014 tarih ve 912 sayili “Vergi Resim ve Harg Istisna Belgesi” diizenlenmistir.

Ancak 4734 sayili Kanunun 21 ve 28 inci maddelerine istinaden ilan yapilmaksizin ve idare tarafindan davet edilen yerli
istekliler arasinda pazarlik usulliyle yapilan bir iste, sadece sartnamesinde degistiriimesi mimkin olmayan “ihalenin
yerli ve yabanci tim isteklilere acgiktir” seklindeki rutin ifadenin yer almasi (yabanci firmalarin teklif verme imkani
olmadidi i¢in) ihalenin uluslararasi ihaleye cikariimig olarak kabul edilebilmesi bakimindan yeterli degildir.

Sonug olarak; “... Kampisi 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim isine” ait ihale dokiimanlarinda “ihale, yeterlilik
kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere acgiktir.” seklinde ifade yer almasina ragmen, isin 4734 sayili Kanunun
21/b maddesine gore pazarlik usuli ile ilan yapilmaksizin sadece belirlenen belli sayida yerli firmanin davet edilmesi
suretiyle gerceklestirildigi, bu ylizden ayni Kanunun 28 inci maddesi geregdi ihaleye davet edilenler disinda yerli veya
yabanci herhangi bir firmaya ihale dokiimani satiimadigindan diger firmalarin ihaleye katihmin gerceklesmedigi ve
aslinda fiilen sadece yerli firmalara acik olarak gerceklestigi gérilmektedir. Dolayisiyla bahse konu ise ait “Vergi, Resim,
Harg Istisnasi Belgesi” alinabilmesi igin uluslararasi ihaleye gikarilmis olma sarti gergeklesmemistir.”

degerlendirmesinin yapildigini,

is bu kararin, ... tarafindan temyiz kanun yoluna gidilmek suretiyle kaldiriimasi talebiyle (Sayistay) Temyiz Kuruluna
basvurdugunun &égrenildigini, s6z konusu karar mivekkil sirketi etkilediginden israr kararina karsi temyiz kanun yoluna
bagvurduklarini ve gerekgelerinin asagida siraladiklarini;

1-SARTNAMENIN, IHALE MEVZUATINA UYGUN OLARAK HAZIRLANDIGINI, ...Universitesinin ... tarihli ve ... sayili

yazis! incelendiginde sorguya tabi tutulan ... idari Sartnamede bulunan 8.1. maddeyi aynen alarak yazida belirttiginin
gOruldigund,
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Maddede “ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere agiktir.” hilkmune yer verildigini, Sayistay
ilaminda bu hikme yer verilerek bunun uluslararasi ihale sartinin saglamaya yetmediginin belirtildigini,

Konunun énemi geregi istisna belgesi ile ilgili mevzuata ve ihale mevzuatina deginme zorunlulugunun dogdugunu,

is ve islemler ile ihalenin yapildigi tarihte gegerli olan 488 sayili Damga Vergisi Kanunun Ek 2 nci maddesinin; “Bu
maddenin uygulanmasi bakimindan ddviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanlgi ile Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan birlikte tespit edilir.” hikmUna ihtiva ettigini,

Maliye Bakanh@inca gikarilan Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg istisnasi Uygulamasi Hakkinda
Teblig (No:1Yin 3.2.1. maddesinde;

“‘Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatinm programinda yer alan yatirimlardan ve Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Givenlik Komutanhidinin bu programda yer almayan kamu yatirnmlarindan
uluslararasi ihaleye c¢ikarilanlarin (yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olmak Uzere) ihalesini
kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini tstlenen firmalarin” htikmu,

Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan gikarilan ihracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 2 nci maddesinde;

“a)Yatirim programinda yer alan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayri veya birlikte istirakine agik olmak Uzere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini
Ustlenen firmalarin, ” hiikmii ihdas ettigini,

Bu baglamda kamu yatirrmina konu faaliyetin damga vergisinden muaf tutulabilmesi igin genel sartin, faaliyetin yatirim
programinda yer almasi, bundan sonra ise ya uluslararasi ihaleye cikarilmasi ya da yabanci para ile finanse edilmesi
gerektigini,

Bu sartlar g6z oniine alindiginda uyusmazhga konu ihale isinin Devlet Planlama Tegskilati Cari Yil Programinda
2012H0332290 proje numarasi ile yer aldigindan s6z konusu muafiyet agisindan genel sartin saglanmis oldugunu,

Bu durumda muafiyetten yararlanilip yararlaniimayacaginin belirlenmesi igin, ihalenin vergi muafiyeti acisindan
uluslararasi ihale olup olmadigi 6énem kazandigindan yurdrlikteki mevzuata gore ihalenin kapsaminin belirlenmesi
gerektigini,

Séz konusu isin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve eki mevzuatina gére ihaleye cikarilmis olup, anilan Kanunda
ihalelerin uluslararasi niteligiyle ilgili olarak dogrudan bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Kanunun Yerli Istekliler ile
llgili Dizenlemeler baslhkli 63 Gncl maddesinde bazi hususlarin belirlendigini,

Maddede; “Yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti
esik degerlerin Uzerindeki ihalelerde; hizmet alimlari ve yapim islerinde batin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goérisleri alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak
belirlenen mallari teklif eden yerli istekliler lehine, % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce
ihale dokumanina hakumler konulabilir. Ancak, yabanci istekliler ile ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere katilan yerli
istekliler bu hidkimden yararlanamaz.” denilmek suretiyle Kanunun 8 inci maddesi uyarinca belirlenen ve her yil
glincellenen esik degerlerin Uzerindeki ihalelerin tamami yerli isteklilerin yani sira yabanci isteklilerin katihmina da agik
hale getirilerek, genel olarak ihalelerin uluslararasi ihale niteligine déntsturtldagana,

Nitekim Kanunla ilgili mevzuat arasinda yer alan yonetmelik eki tip sartnamelere uygun olarak hazirlanan s6z konusu
ihaleye ait idari sartnamenin 8 inci maddesinde de “lhale, yeterlilik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere
aciktir. ” denilmek suretiyle ihalenin uluslararasi ihale niteliginde oldugunun vurgulandigdini,

Sartnamenin ve diger belgelerin hazirlanmasi hususu incelenirse;

4734 sayili Kanunun 53 Uncu maddesinde;

“Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina iligkin standart ihale
dokimani, tip s6zlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, dizenleyici islemler
tesis ederek ve Ozel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebligler
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulur” hikmda,

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 14 (incii maddesinde;

“2) Iidare tarafindan ihale ve/veya 6n yeterlik dokimaninin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip
sartnameler, standart formlar, tip s6zlesme, Yapim lIsleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger
mevzuat esas alinir. ” hUkma,

15 inci maddesinde;
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“(1) Iidare, uygulayaca@i ihale usuliine iliskin bu Yénetmelik ekinde yer alan tip idari sartnameyi esas alarak idari
sartnamesini hazirlar. Tip idari sartnamede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin 6zelligine gore 4734 sayili
Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak
sekilde duzenlenir.” hikmunin ihdas edildigini,

Benzer hukumlerin, 6n yeterlik sartnamesi ve s6zlesme tasarisi icin de dizenlendigini,

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin ek-5'inde 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) bentlerine gére
pazarlik usull ile ihale edilen yapim islerinde uygulanacak tip idari sartnameye yer verildigini,

Tip Sartnamenin (EK 2) “ihalenin yabanci isteklilere agikhidi” baslikl 8 inci maddesinin dipnotunda “...(2) idare, yaklasik
maliyeti yuartrlUkteki esik degerin altinda kalmakla birlikte yerli ve yabanci tim isteklilerin ihaleye katiimalarini
ongordikleri ihaleler ile yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik degerlerin tzerindeki ihalelerde ise asagidaki metne
yer verecektir:

“8.1.Inale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tim isteklilere agiktir.” ifadesine yer verildigini,

Yoénetmelik eki standart formlar da incelendiginde; 4734 sayili Kanunun 21/b ve ¢ bentlerine gére yapilan ihale ilam
standart formunda (Ek 3);

“d - [ihaleye sadece yerli istekliler katilabilecektir, /ihale yerli ve yabanci tim isteklilere aciktir./ihale yerli ve yabanci tiim
isteklilere agik olup Kamu lhale Kurumu tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde yerli istekliler lehine % ... oraninda
fiyat avantaji uygulanacaktir.]” ifadesine yer verildiginin goéraldigana,

ihale mevzuati geregi, ihaleyi yapan makamin ilanda veya tip sartnamede belirtilen ifadeleri dedistiremedigini sadece
kendisine segme imkani verilen segeneklerden uygun olani aynen secmesi ve kullanmasi gerektigini zaten ihale
dokimaninin, Ekap sistemi Uzerinden hazirlandigini yaklasik maliyetin girilmesi Uzerine, eger yaklasik maliyet esik
degerin Uzerinde ise otomatikman “ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tium isteklilere agiktir.” ifadesinin
geldigini ve sartnamenin bu sekilde hazirlandigini,

4734 sayili Kanunun ortak girisimler baglikli 14 Gnci maddesi “/... is ortakhidi her turll ihaleye teklif verebilir...” hUkmuna,

idari sartnamenin ve tip sartnamenin 16 nci maddesi; “Birden fazla gergek veya tlizel kisi, is ortakli§i olugturmak
suretiyle ihaleye teklif verebilir... ” hUkmunu ihtiva ettigini,

idari sartname ve ihale mevzuati dikkate alindiginda, “ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere
aciktir.” ifadesine yer verildiginden (yerli veya yabanci) isteklinin ihaleye ayri ayri veya is ortaligi seklinde bagka bir (yerli
veya yabanci) istekli ile birlikte katilabilecegini, bunu yasaklayici ya da daraltici her hangi bir hilkiim Kanunda olmadigi
gibi sartname veya ilan ile de bu yasagin getirilemeyecedgini,

Bu sebeple Sayistay ilaminda bahsedilen sekildeki bir ifadenin, sartnamede olmasi gibi bir zorunluluk olmayip,
sartnamenin 8 inci maddesinin “ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tim isteklilere aciktir.” hikmi,
sartnamenin 6 nci maddesinin "Birden fazla gercek veya tlizel kisi, is ortakligi olusturmak suretiyle ihaleye teklif verebilir.
” hikmU ve 4734 sayilh Kanunun 14 nct maddesi birlikte degerlendirildiginde, Tebligde belirtilen sartin gergeklestiginin
gOrulecegini,

Nitekim benzer bir ihalede, Ekonomi Bakanhginin ... tarihli ve ... sayili yazisinda;

“... ilgide kayith yazilar konusu ... ing. itli. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. adina diizenlenmis olan 20/03/2013 tarihli ve 2013/Y-
269 sayili VRHIB’nin diizenlenmesinin ise anilan Tebligin “Muracaatlarin degerlendirimesi ve belge dizenlenmesi”
bashkli 7 nci maddesi ¢ercevesinde Teblig ekinde (EK-1) yer alan bilgi ve belgeler kapsaminda gerceklestiriimis olup,
isbu VRHIB 'nin diizenlenmesine konu ihalenin bahse konu Tebligin 6/3-a- | maddesi geredi aranan hiikiimlere uyup
uymadigi hususu ise mezkur EK-1 ’in 9. maddesinde belirtilen yazi gergevesinde (ilgi (a) 'da kayith yaziniz)
degerlendiriimistir, Bu kapsamda, ilgi (a) 'da kayitl yaziniz ekinde yer alan “ihale Bilgileri” baslikli sayfadaki listenin 1.
Sirasinda yer alan “ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere agiktir.” ve 2. sirasinda yer alan
“Yatirim (proje) Kodu: 2012 H 032290 bilgileri dogrultusunda, anilan firmanin VRHIB bagvuru talebinin
degerlendirimesinde aranan sartlardan olan “ihalenin uluslararasi olmasi ” ve ihale konusu isin (yatirrmin) “Kalkinma
Bakanliginca yayimlanan cari yil yatirim programinda yer alan yatirimlardan biri oldugu ” sartlarinin saglanmis oldugu
kabul edilmis ve sdz konusu firmanin VRHIB talebi uygun gorilmiistir. ”

ifadelerine yer verildigini,

2- HUKUKI GUVENLIK VE BELIRLILIK ILKESININ IHLAL EDILDIGINI:

488 sayili Kanunun Ek.2 maddesinde, Vergi Resim ve Harg istisnasi getirildigini, yerli istekliler ihalenin uluslararasi ihale
oldugunu tekliflerini olusturma asamasinda biliyor iseler kendileri hakkinda Vergi Resim ve Harg Istisnasinin uygulanma

imkani oldugunu dngdrebileceklerini, bu 6ngérmeye bagli olarak fiyatlarini belirleyebildiklerini,
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Muvekkil firmanin da, ihalenin yapildigi tarihte gegerli olan mevzuata gore, ihalenin uluslararasi ihale oldugunu
anladigini ve ihalede Vergi Resim ve Harg Istisnasi uygulanacagindan fiyatlarina Vergi Resim ve Harglari
yansitmadigini,

Ekonomi Bakanliginin uygulamasi da dikkate alindiginda mavekkil firmanin, fiyat teklifine Vergi Resim ve Harglari
yansitmamasi ve muvekkil hakkinda Istisna Belgesine dayanilarak herhangi bir kesinti yapilmamasinin hukuka uygun
oldugunu,

Bir an igin, miivekkil firma hakkinda Vergi Resim ve Harg istisnasinin uygulanmayacagi distiniilirse, mivekkil firmanin
fiyat teklifini hazirlarken “genel giderler” kismina Vergi Resim ve Harglari yansitacagini,

Mdavekkil firmanin mevzuatta dngorilen sekilde hareket ederek Vergi Resim ve Harci teklif fiyatina yansitmaksizin fiyat
belirlemesine karsin, ihale mevzuatina ve 2008/6 sayili Teblige aykiri yorumla, muvekkil hakkinda istisnanin
uygulanmamasi gerektigine karar verilmesinin hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkesine aykiri oldugunu,

3- MEVZUATTA, HARG !S:_I'iS_NASININ UYGULANMASI ICIN, IHALEYE YABANCI BiR FIRMANIN TEKLIF VERMESI
SARTININ GETIRILMEDIGINI:

ilamda dikkat geken bir diger hususun ise, ihaleye yabanci firmanin davet edilmemesi nedeniyle ihalenin fillen sadece
yerli firmalara agik olarak gergeklestirildigi degerlendirmesi oldugunu,

4734 sayih Kanunun 14 Uncu maddesi ve yukarida bahsedilen diger mevzuat hukimleri dikkate alindiginda yaklasik
maliyetin esik dederi astigi ihalelere yerli ve yabanci isteklilerin sinirlandirma olmaksizin istekliler ayri ayri veya birlikte
katilabildigini,

Somut olayda ihalenin, ilan yapilmaksizin pazarlik usuld ile yapildigini, davet edilen 11 isteklinin yerli istekli olmasi,
ihaleye yabanci isteklinin katilamayacagi anlamina gelmedigini,

Davet edilen bu 11 isteklinin 4734 sayili Kanun ve ihale dokimani kapsaminda is ortakhdi seklinde baskaca firma ile
ihaleye katilabilecegini, dolayisiyla ilan yapilmamasi veya yabanci firmanin davet edilmemesi, yabanci bir firmanin
katilmasini engellemedigini, ihale dokimaninin bir bitin olarak dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi gerekirken
sadece davet edilenlere bakilmak suretiyle degerlendirme yapilmasinin ihale mevzuatinin yanhs degerlendiriimesine
neden oldugunu,

is ve islemler ile ihalenin yapildidi tarihte gegerli olan 488 sayili Damga Vergisi Kanunun Ek 2 nci maddesi kapsaminda
cikarilan ve yukarida deginilen Teblidlerin higbirinde yabanci bir firmanin teklif vermesi sarti getiriimedigini, sadece
ihalenin yabanci isteklilere acik olmasi sartinin getirildigini,

Bu meyanda; somut olayda ihale, ilan yapilmak veya yabanci istekli davet edilmek suretiyle érnegin agik ihale, belli
istekliler arasinda ihale veya pazarlik usull ile yapiimis ve higbir yabanci isteklinin katilmamis olmasi konu ediliyor ve
bu durumda ihalenin, uluslararasi ihale oldugu degerlendirmesi yapiliyor ise yerli firmalarin davet edilmesi, bu firmalarin
yabanci istekliler ile ortak olarak ihaleye girmesini engellemediginden ve bdylece yabanci istekliler de ihaleye
katilabileceginden, ihalenin uluslararasi bir ihale olarak degerlendirilmesi gerektigini,

488 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesinin, 15.07.2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 27 nci maddesi ile degistirildigini,
degisiklikten sonra maddenin 4. fikrasinin;

“Bu maddenin uygulamasinda; Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayri veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi, ... ifade eder. ” hiukmunu
ihtiva ettigini,

6728 sayill Kanunun 76 nci maddesinde ise;

“27 nci maddesiyle 488 sayili Kanunun degistirilen ek 2 nci maddesinin (2) numarah fikrasinin (n) ve (o) bendi
hikdmleri, bu Kanunun yayimi tarihinden sonra yapilan proje ve islere uygulanmak Gzere yayimi tarihinde, ...

g) Diger hikumleri yayimi tarihinde, yurtrlige girer. ” hikmindn bulundugunu,

6728 sayili Kanun ile, uluslararasi ihale taniminda 6énemli bir degisiklik yapilarak, tanima ihaleye yabanci firmalarca
teklif verilmesi sartinin getirildigini, halbuki daha 6énceki mevzuatta, bdyle bir sartin bulunmadigini, diger bir ifade ile
ihalenin yabanci isteklilere acik olmasinin, ihalenin uluslararasi ihale kapsaminda alinmasina yeterli oldugunu, Kanunla,
uluslararasi ihale taniminin daraltildiginin gérildiguna,

Bununla birlikte 2016 degisikliginden 6nce uluslararasi ihale taniminin mevzuatta bulunmadigini, Ekonomi Bakanhiginin
... tarih ve ... sayili yazisinda;

“Bununla beraber, konuyla ilgili olarak T.C. Sayistay Bagkanliginin konuya iligskin Bakanligimiza ilettigi géris de dikkate
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alinarak, Bakanhdimizca yapilacak mevzuat dizenlemesi sonunda bu hususa aciklik getirilecektir.” ifadesine yer
verildigi gézetildiginde tanim noktasindaki mevzuat degisikliginin temelinin anlasildigini,

ilamda 6728 sayili Kanuna herhangi bir atif yapilmamakla birlikte Kanun degisikliginin dikkate alinarak bu yénde yorum
yapildigi ve Kanunun dolayl yoldan somut uyusmazlkta uygulandigi kanaatinin kendilerinde hasil oldugunu,

Somut olaydaki is ve islemler ile ihalenin Kanunun yayimindan ¢ok énce yapildigini dolayh yoldan da olsa huzurdaki
uyusmazlikta uygulanmasinin hukuka aykiri oldugunu,

Netice olarak Damga Vergisi istinasi getirilen bir dizenlemenin, uygulama alaninin sekilci bir bakis agisiyla daraltiimasi
neticesinde 4734 sayili Kanunun 14 Gnct maddesi ile ihale dokliimaninin, yerli isteklilerin yabanci firmalar ile is ortakhgi
seklinde ihaleye katilabileceginden ihalenin yabanci firmalara da agik oldugunun dikkate alinmamasi ve ihaleye yabanci
bir firmanin teklif vermesi sarti getiriimemesine karsin bu sartin aranmasinin hukuka aykiri oldugunu bu nedenle ...
Kampiisi 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim Isi ile ilgili verilen ... TL kamu zararinin yasal faizi ile birlikte tazminine
yonelik 1srar kararinin temyizen incelenerek kaldiriimasini istemiglerdir.

Bassavcilik matalaasinda;

“..2015 yili hesabinin 2. Daire tarafindan yargilanmasi sonucu gikarilan 21.5.2017 tarihli ve 145 sayili ilamin 2’nci
maddesinde yer alan tazmin hikmuine karsi ... tarafindan temyiz basvurusunda bulunulmustur. Temyiz Kurulunca
verilen 06.12.2017 tarihli ve 43814 sayili kararla, iddialarin arastiriimasi maksadiyla Dairesine tevdiine hikmedilmistir.
Bu defa konu yeniden incelenmis ve 23.10.2018 tarihli ve 291 sayili ek ilamla tazmin hikmuinin devamina karar
verilmistir. Ad1 gegen tarafindan verilen temyiz talebini ihtiva eden ve ilgideki yazi ile Bassavciliga intikal ettirilen dilekge
incelendi.

Adi gecenin dilekgesinde; Daire kararinda kendisi tarafindan ortaya konulan ve Temyiz Kurulu karari ile de kabul edilen
iddialarinin kargilanmadigi, yapilan ihalenin uluslararasi ihale oldudu, bu ihaleye yabancilarin igtirak etmemesinin
ihalenin vasfini degistirmeyecegi, bu ydénde ilgili bakanligin goéristinin de oldudu, bu itibarla damga vergisi
uygulanmasinin s6z konusu edilemeyecegi belirtilerek, verilen tazmin hikmunun kaldiriimasina karar verilmesi talep
edilmektedir.

Ortaya konulanlar kargisinda, adi gegenin temyiz talebinin kabull, verilen tazmin hikmudndn kaldiriimasina karar
verilmesinin uygun olacagi mutalda olunmaktadir.” denilmistir.

Durusma talebinde bulunan sorumlu ... (Yapi isleri ve Teknik Daire Bagkan V.-ing.Miih.), fer'i midanhil olan yiiklenici
firma adina Aw. ... ile Sayistay Savcisinin sozli agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

...2015 yili hesabina iligkin 19.01.2017 tarih ve 145 sayili ilamin 2 nci maddesinde; “... Kampisi 1. Etap 2. Kisim
Tadilat ve Onarim isine” ait ihale yerli ve yabanci isteklilerin katilimina agik olarak gerceklestirimedigi halde, ihalenin bu
sekilde yapildigina dair Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi yazisina istinaden Ekonomi Bakanhginca “Vergi, Resim,
Harg istisnasi Belgesi” tanzim edilmesine bagl olarak Damga Vergisinin kesilmemesi sonucu meydana gelen toplam ...
TL kamu zararinin Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkan V. ... miinferiden tazminine karar verilmis,

Sorumlunun ilami temyiz etmesi Uzerine 06.12.2017 tarih ve 43814 tutanak sayili Temyiz Kurulu Karari ile ilam hikmi
kaldirma gerekgeli bozularak Daireye gonderilmistir. Daire 291 sayili ek ilam ile yine tazmin hikmu vermigtir.

488 sayil Damga Vergisi Kanununa 5035 sayili Kanunla eklenen Ek 2 nci maddesinde déviz kazandirici faaliyetlere
iliskin islemlerle ilgili olarak dizenlenen k&gitlarin damga vergisinden mistesna oldugu ve maddenin uygulanmasi
bakimindan déviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Maliye
Bakanligi ile Dig Ticaret Mistesarligi tarafindan birlikte tespit edilecegi hikme baglanmistir.

S6z konusu hikmin verdigi yetkiye dayanilarak doviz kazandirici faaliyetlere iligkin islemlerle ilgili damga vergisi ve
harg istisnasi uygulamasinin usul ve esaslari; 27.02.2004 gun ve 25386 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Doviz
Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig (Seri No: 1)” ile belirlenmistir.

Bu Tebligin “Diger Doviz Kazandirici Faaliyetler” bashkli 3.2 nci maddesinde;

“3.2.1. Yatirrm programinda yer alan Kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye cikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin
ayri ayri veya birlikte istirakine agik olmak Uzere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini
Ustlenen firmalarin,

3.2.1.1. Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami Gzerinden, yabanci para ile finanse edilenlerde ise
yabanci paraya isabet eden oranda imalatgi firmalar tarafindan Uretilerek bu firmalara yapilan satis ve teslimleri,
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doviz kazandirici faaliyetler arasinda sayilmistir.

Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan dizenlenen ve 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige konulan 2008/6 seri no.lu “ihracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg istisnasi Hakkinda Teblig”in (ihracat: 2008/6) ‘Belgeli islemler’ baglkli 6/3-
a-l inci maddelerinde de ayni ifadelere yer verilmistir.

Anilan mevzuat hdkimleri uyarinca, Kalkinma Bakanldinca yayimlanan cari yil yatirm programinda yer alan
yatirimlardan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin (yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olmak
Uzere) ihalesini kazanan yerli firmalarin bu is kapsaminda yapacaklari hizmet ve faaliyetler damga vergisi ve harg
istisnasi kapsamindadir.

Bahse konu yapim isinde ise, her ne kadar bu ise ait idari Sartnamenin 8 nci maddesinde, ihalenin yeterlik kriterlerini
tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere acik oldugu belirtiimis ise de, is 4734 sayili Kanununun 21 ve 28 inci maddelerine
istinaden ilan yapilmaksizin ve idare tarafindan davet edilen yerli istekliler arasinda pazarlik usullyle gergeklestiriimistir.
Dolayisiyla s6z konusu yapim isi ihalesinin fiilen yerli ve yabanci tim isteklilere agik olmadigi, sadece idarenin
belirledigi yerli isteklilere agik tutuldugu anlasiimaktadir.

Sézi edilen Teblig Ek 1'e gore; Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi almak icin gerekli bilgi ve belgelerden birisi de
faaliyetin Ustlenildigini tevsik eden bilgi ve belgelerdir. ( Bu bilgi ve belgeler ihalenin uluslararasi oldugu veya faaliyetin
yabanci para ile finanse edildigine dair ilgili kurumdan alinan yazi ile Tebligin 6 nci maddesinin (3) numaral fikrasinin
(a) bendi icin DPT Mistesarliginin cari yila ait yatirim programi numarasidir.)

Séz konusu is ihale edildikten sonra ihaleyi kazanan ... ins. ith. ihr. San. Tic. ve Ltd. Sti. tarafindan bahsi gecen vergi,
resim ve harg istisnasindan faydalanabilmek amaciyla Universiteden (Yapi isleri ve Teknik Daire Bagkanligindan) bu isin
yerli ve yabanci tum isteklilere acik olduguna iligkin ... tarih ve ... sayili yazi temin edilerek Ekonomi Bakanligina
basvurulmus ve Bakanlikga da 27.10.2014 tarih ve 912 sayili “Vergi Resim ve Harg istisna Belgesi” diizenlenmistir.

Ancak 4734 sayili Kanunun 21 ve 28 inci maddelerine istinaden ilan yapilmaksizin ve idare tarafindan davet edilen yerli
istekliler arasinda pazarlk usulliyle yapilan bir iste, sadece sartnamesinde degistiriimesi mimkin olmayan “ihalenin
yerli ve yabanci tim isteklilere agiktir’ seklindeki rutin ifadenin yer almasi (yabanci firmalarin teklif verme imkani
olmadidi i¢in) ihalenin uluslararasi ihaleye gikariimis olarak kabul edilebilmesi bakimindan yeterli degildir.

Sonug olarak; “... Kampisi 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim igine” ait ihale dokiimanlarinda “ihale, yeterlilik
kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere agiktir.” seklinde ifade yer almasina ragmen, isin 4734 sayili Kanunun
21/b maddesine gore pazarlik usull ile ilan yapilmaksizin sadece belirlenen belli sayida yerli firmanin davet edilmesi
suretiyle gergeklestirildigi, bu ylzden ayni Kanunun 28 inci maddesi geregi ihaleye davet edilenler disinda yerli veya
yabanci herhangi bir firmaya ihale dokimani satiimadigindan diger firmalarin ihaleye katihmin gerceklesmedigi ve
aslinda fiilen sadece yerli firmalara acik olarak gergeklestigi gérilmektedir. Dolayisiyla bahse konu ise ait “Vergi, Resim,
Harg istisnasi Belgesi” alinabilmesi icin uluslararasi ihaleye cikarilmis olma sarti gerceklesmemistir.

“... Kampusu 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim isine” ait ihale yerli ve yabanci isteklilerin katihmina agik olarak
gerceklestirimedigi halde, Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanliginin, s6z konusu ihalenin yerli ve yabanci isteklilerin
katilimina acgik oldugunu belirten yazisina istinaden Ekonomi Bakanhginca “Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesi” tanzim
edilmesine bagl olarak Damga Vergisinin kesilmemesi mevzuata aykiridir.

Bu nedenle 145-291 sayili ek ilam ile ... TL'ye iligkin olarak verilen tazmin hikkmiiniin TASDIKINE,

(..Daire Bagkani ... ile Uyeler ..., ..., ... ve ... agagdida yazili azinlik gériislerine karsi) oy goklugu ile,

Karar verildigi 27.02.2019 tarih ve 45746 sayili tutanakta yazili olmakla igbu ilam tanzim kilindi.

KARSI OY GEREKCESI:

(..Daire Bagkani ... ile Uyeler ..., ..., ... ve ...;

02 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5035 sayili Kanunun 28 inci maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi
Kanununa eklenen “Ek Madde 2” ile "Déviz Kazandirici Faaliyetlere iliskin iglerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga
vergisinden mustesnadir" hilkmu getirilmistir.

Ayni maddenin son bendinde ise, bu maddenin uygulanmasi bakimindan ddviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve
bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanhgi ile Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan birlikte
tespit edilecegi belirtiimigtir.

Bu kapsamda;

Maliye Bakanligi 27.02.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri Nolu "Ddéviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga
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Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig"i,

Dis ticaret Mistesarli§i ise, 16.03.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2004/1 Seri Nolu "ihracat, ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler ile Déviz kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig"i ¢cikarmiglar ve bu tebliglerde vergi, resim ve harg istisnasina konu ddviz kazandirici
faaliyetleri tanimlarken; Maliye Bakanhgi kendi tebliginin 3.2.1 maddesinde, Dis ticaret Mustesarligi ise kendi tebliginin

2/a maddesinde;

"Yatirim programinda yer alan Kamu yatirrmlarindan uluslararasi ihaleye cikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayri veya birlikte istirakine agik olmak Uzere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini
ustlenen firmalarin....yapacaklari hizmet ve faaliyetler"i doviz kazandirici faaliyet olarak tanimlamislar ve devaminda da
bu faaliyetleri Gstlenen firmalarin, yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami tzerinden, yabanci para ile
finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda yapilacak hizmet ve faaliyetlerini vergi, resim ve hargtan
istisna tutmuslardir.

Daha sonra; Dig Ticaret Mlstesarligi tarafindan dlzenlenen ve 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarluge konulan 2008/6 Seri Nolu “Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satig ve Teslimler ile Doviz
Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblig’”de de benzer dizenlemeler
yapimistir.

2008/6 seri nolu s6z konusu Tebligin “Tanimlar’ baglikli 3 incii maddesi (c) sikkinda; “Doéviz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetler”;

“Vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirilan hizmet ve faaliyetler” olarak,

“Vergi Resim Harg istisnasi Belgesi” ise, (j) sikkinda; “ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlerin vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandiriimasina imkan saglayan Mustesarlikga diizenlenen belge”
olarak tanimlanmistir.

Ayni Tebligin “Vergi, Resim ve Harg istisnasinin Kapsami” baslikl 4 (incii maddesinde;

“... doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar,
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden,
1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisinden, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil
Harglar Kanunu geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 12/9/1960 tarihli ve 80
sayili Kanuna gére alinan hal risumundan mustesnadir.” denilmigtir.

Tebligin “Belgeli islemler” baglkli 6 nci maddesinde;

“‘Asagida belirtilen, ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler gergevesinde
vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanmak isteyen firmalar, Mustesarliga miracaat ederek Dahilde Isleme Izin
Belgesi ve/veya Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi almak zorundadirlar...” denilmis ve devaminda;

“(3) Ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve faaliyetler;

a) Devlet Planlama Tegskilatt (DPT) Mdustesarliginca yayimlanan cari yil yatinm programinda yer alan kamu
yatinmlarindan uluslararasi ihaleye cikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olmak
Uzere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini Gstlenen firmalarin,

1) Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami Gzerinden, yabanci para ile finanse edilenlerde ise yabanci
paraya isabet eden oranda yapacaklari hizmet ve faaliyetler ile yerli imalat¢i firmalarin, mikerrer olmamak kaydiyla
bahse konu iste kullaniimak (izere bu isin yapimini yiklenen firmaya Ureterek yapacaklari mal ve malzeme ile hizmet
satis ve teslimleri,

2) Yabanci firma olmasi halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagi mal ve malzemeyi Ureten yerli imalatgi firmalarin
(isi taahht eden firmalar dahil) yapacaklari satis ve teslimleri,

3) Yerli ve yabanci firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, yerli firmaya kendi faaliyeti oraninda, yabanci firmaya ise
bu bendin (2) numarali alt bendi cercevesinde yerli imalatci firmalarin Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri,”

denilmek suretiyle istisna kapsamindaki hizmet ve faaliyetler belirlenmistir.
Yine Tebligin “Yetki” baslkli 21 inci maddesinde ise;
“(1) Mustesarlik, bu Tebligin uygulanmasina iliskin izin ve talimat vermeye, 6zel ve zorunlu durumlari inceleyip

sonuglandirmaya ve uygulamada ortaya ¢ikacak ihtilaflari idari yoldan ¢éziimlemeye yetkilidir.
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(2) Ayrica, bu Teblig ile ilgili olarak Mustesarligin uygun goérisine istinaden Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
bankalara génderilen genelgeler bu Tebli§ kapsaminda degerlendirilir.

(3) Mustesarlik, vergi resim harg istisnasi belgesine yonelik olarak tesis edilen iptal islemlerini (mueyyidenin tahsil
edilmediginin tespiti kaydiyla) geri almaya yetkilidir.” denilmistir.

Gorlldugu Uzere, Tebligde “Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetler’in acik ve net bir tanimi yapiimamis, “Vergi, resim
ve harg istisnasindan yararlandirilan hizmet ve faaliyetler” olarak tanimlanmistir.

Bu noktada;

... Kamplisii 1. Etap 2. Kisim Tadilat ve Onarim isinin ihalesinin 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi hilkmiine gére, ilan
yapilmaksizin yerli isteklilerin davet edilmesi ve onlardan teklif alinmasi suretiyle “Pazarlik usulU” ile yapildidi ve
yuklenici firma ile s6zlesme imzalanmis oldugu, ise ait sarthamenin 8 inci maddesinde;

“Ihale, yeterlilik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir.” hiikkmiine yer verildigi,

Yiklenici firmanin s6z konusu is ile ilgili olarak “Vergi, Resim ve Harg istisnasi Belgesi” almak amaciyla Ekonomi
Bakanligi Ihracat Genel Midurligine ibraz edilmek tzere idareden yazi talebinde bulundugu,

Yapi isleri ve Teknik Daire Baskan Vekili ... tarafindan diizenlenerek imzalanan ... tarih ve ... sayili yazida;
“‘ihtiya¢ duyulan bilgiler” bagligi altinda;

“1.ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir.
2.Isin adi: ...Slimer Kampiisii 1.Etap 2.Kisim Tadilat ve Onarim isi
3.Yatirim (proje) kodu:...

4.ihale tarihi:19.09.2014

5.ihale bedeli: ... TL yaklasik bedel, ... TL en avantajl teklif

6.Isin siiresi: 360 giin

7.ihale karar tarihi ve sayis1:22.09.2014/1

8.ihaleyi kazanan firmanin adi: ... ing.ith.ihr.San. ve Tic.Ltd.Sti.”
denildigi,

Bu yaziya istinaden yuklenici tarafindan Ekonomi Bakanlig ihracat Genel Midirliginden “Vergi, Resim ve Harg
Istisnasi Belgesi” talebinde bulunuldugu ve anilan Bakanlikga da 27.10.2014 tarih ve 912 sayili “Vergi Resim ve Harg
Istisna Belgesi” diizenlendigi gorilmektedir.

So6z konusu yapim isinin bahsi gecen her iki Teblig kapsaminda degerlendirilerek vergi istisnasi uygulamasina konu
edilebilmesi icin, bu isin ihalesinin “uluslararasi ihale” mahiyetinde olmasi yani asgari sart olarak “yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olmasi” gerekmektedir. Uluslararasi ihale ise, 4734 sayili Kanunda
tanimlanmamistir. 4734 sayili Kanunun 63 Unclu maddesine gore, yaklasik maliyeti esik degerin Uzerindeki yapim
ihalelerinin yerli ve yabanci tim isteklilere agik olmasi yasal bir zorunluluktur. Buradan hareketle yaklasik maliyeti esik
degerin Uzerindeki bitlin yapim ihalelerini “uluslararasi ihale” olarak kabul etmek gerekmektedir.

Kamu ihale Kurumunca, Tip idari Sartnamenin “ihalenin yabanci isteklilere acikigi” baslikh 8 inci maddesinde; “ihale,
yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tum isteklilere aciktir.” seklinde dizenleme yapilmig; idare de idari
sartnamenin 8 inci maddesini buna bagli olarak “ihale, yeterlilik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tim isteklilere
aciktir.” seklinde dizenleyerek, yabanci katilimcilara agik olmasini 6ngérmusgtur.

Bu durumda, ihaleye iligkin mevcut belgelere goére bildiimde bulunan kisilere sorumluluk yuklemek yerinde
olmayacaktir. Kaldi ki ihalenin kapsami ve mahiyeti ile ihale usuli 6nceden belli olup, buna gore ihale sonucunda
yapilacak isin “doviz kazandirici faaliyet” kapsaminda olup olmadiginin takdiri Ekonomi Bakanligina aittir. Clinki 2008/6
saylli Tebligin “Muracaatlarin degerlendiriimesi ve belge dizenlenmesi” baslikli 7 nci maddesinde;

‘Firmalarin, vergi resim harg¢ istisnasi belgesi almak Uzere Ek-1’de belirtilen bilgi ve belgelerle birlikte Mustesarliga
muracaat etmeleri gerekir. Firmalar tarafindan ibraz edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak
kabul edilir. Mustesarlikca, Ek-1’de belirtilen bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda vergi resim harg istisnasi belgesi
dizenlenebilir. Belge dizenlenmesi durumunda, dizenlenen belgelerin bir nishasi ilgili Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi subesine, bir nlishasi ise firmaya gonderilir.” denilmekte olup Ek-1’de yer alan belgelere bakildiginda, 9 uncu
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sirada;

“9- Faaliyetin Ustlenildigini tevsik eden bilgi ve belgeler (ihalenin uluslararasi oldugu veya faaliyetin yabanci para ile
finanse edildigine dair ilgili kurumdan alinan yazi...)” ifadesi yer almaktadir.

ilama konu olayda; Vergi Resim Harg istisnasi Belgesinin (VRHIB) diizenlenmesi Ekonomi Bakanhg: tarafindan anilan
Tebligin yukarida belirtilen 7 nci maddesi cercevesinde Teblig ekinde yer alan bilgi ve belgeler kapsaminda
gerceklestiriimis olup, istisna belgesinin dizenlenmesine konu ihalenin, Tebligin 6/3-a-1 maddesi geregi aranan
hikimlere uyup uymadigi hususu yine Teblig eki EK-1'in 9 uncu maddesinde belirtilen yazi c¢ercevesinde
degerlendirilmis, bu kapsamda; idare tarafindan verilen;

“Ihale Bilgileri” baglkli listenin 1. sirasinda yer alan “ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tim isteklilere
aciktir.” ve

3. sirasinda yer alan “Yatinm (proje) Kodu: 2012 H 032290 bilgileri dogrultusunda, anilan firmanin VRHIB bagvuru
talebinin degerlendiriimesinde aranan sartlardan olan “Ihalenin uluslararasi olmasi” ve ihale konusu isin “Kalkinma
Bakanhginca yayimlanan cari yil yatirim programinda yer alan yatirimlardan biri oldugu”

sartlarinin saglanmis oldugu kabul edilmis ve s6z konusu firmanin istisna talebi uygun goriimustar.
Bu nedenle yiiklenicinin istisna belgesi basvurusu icin gerekli olup Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhdi tarafindan
verilen, ihalenin yerli ve yabanci tim isteklilere acik oldugunu tevsik eden yaziya dayali olarak Ekonomi Bakanhginca

dizenlenmig olan vergi resim ve harg istisna belgesinden dolayr damga vergisinin kesilmemesinde mevzuata aykirilik
gOrulmediginden ilam maddesi ile verilen tazmin hikmunun kaldirilmasi gerekir.)
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