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Kararın Konusu Verg� Resm� Harç ve D�ğer Gel�rlerle İlg�l� KararlarVerg� Resm� Harç ve D�ğer Gel�rlerle İlg�l� Kararlar

Konu: “Verg� Res�m ve Harç İst�sna Belges�” tanz�m ed�lmes�ne bağlı olarak damga verg�s�n�n kes�lmemes�.

145-291 sayılı ek �lam �le; ... Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�ne a�t �hale, yerl� ve yabancı �stekl�ler�n
katılımına açık olarak gerçekleşt�r�lmed�ğ� halde, Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkanlığının, söz konusu �halen�n yerl� ve
yabancı �stekl�ler�n katılımına açık olduğunu bel�rten yazısına �st�naden Ekonom� Bakanlığınca “Verg� Res�m ve Harç
İst�sna Belges�” tanz�m ed�lmes�ne bağlı olarak damga verg�s�n�n kes�lmemes� neden�yle … TL’ye tazm�n hükmü
ver�lm�şt�r.

İlamda sorumlu tutulan … (Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Baş.Vek.) temy�z d�lekçes�nde özetle;

Tazm�n hükmünün temy�z�ne �l�şk�n açıklamalarının aşağıda sıralandığını;

1-İSTENEN BELGELERİN SUNULMASINA YÖNELİK YAZININ İMZALANMASININ SORUMLULUK İÇİN YETERLİ
OLMADIĞINI:

... İnşaatın, “... Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�” hakkında, ... tar�hl� yazısı �le Verg� Res�m ve Harç
İst�snasından yararlanab�lmek �ç�n, �halen�n yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olduğu, �ş�n adı, yatırım (proje) kodu,
�hale tar�h�, �hale bedel� g�b� b�lg� ve belgeler talep ett�ğ�n�,

Söz konusu b�lg� ve belgeler�n, İhracat, Trans�t T�caret, İhracat Sayılan Satış Ve Tesl�mler İle Döv�z Kazandırıcı H�zmet
Ve Faal�yetlerde Verg�, Res�m Ve Harç İst�snası Hakkında Tebl�ğ (2008/6)’�n 7 nc� maddes�n�n; 

“(1) F�rmaların, verg� res�m harç �st�snası belges� almak üzere ek-1’de bel�rt�len b�lg� ve belgelerle b�rl�kte Müsteşarlığa
müracaat etmeler� gerek�r. F�rmalar tarafından �braz ed�len b�lg� ve belgeler, aks� sab�t oluncaya kadar doğru olarak
kabul ed�l�r. Müsteşarlıkça, ek-1’de bel�rt�len b�lg� ve belgeler�n �ncelenmes� sonucunda verg� res�m harç �st�snası belges�
düzenleneb�l�r. Belge düzenlenmes� durumunda, düzenlenen belgeler�n b�r nüshası �lg�l� Türk�ye Cumhur�yet Merkez
Bankası şubes�ne, b�r nüshası �se f�rmaya gönder�l�r.” hükmü atfıyla Tebl�ğ�n Ek-1’�nde bel�rt�len b�lg� ve belgelere göre
talep ed�ld�ğ�n�n anlaşıldığını,

… Ün�vers�tes�n�n ... tar�h ve ... sayılı yazısı �le �stenen b�lg� ve belgeler�n ... İnşaata ver�ld�ğ�n�,

Temy�ze konu �lamda �se ... tar�hl� yazıda �halen�n yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olduğunun bel�rt�ld�ğ�, bu yazıya
�st�naden “Verg� Res�m ve Harç İst�sna Belges�” düzenlend�ğ� ve belgey� �mzalayan şahsın “Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re
Başkan V. (İnşaat Mühend�s�) …” olduğundan bah�sle şahsının doğrudan sorumlu olduğunun bel�rt�ld�ğ�n�,

Söz konusu bu �faden�n, �dar� şartnamen�n 8.1. maddes�nden aynen alınarak ... tar�h ve ... sayılı yazıda bel�rt�ld�ğ�n�,
herhang� b�r k�ş�n�n �halen�n nasıl yapıldığını değ�şt�rme �mkanı olmadığını,

Eğer �halen�n nasıl yapıldığını başkaca b�r makama b�ld�r�rken değ�şt�rme �mkanı var �se örneğ�n Sayıştay tarafından
aynen bu �fade kullanılarak yapılan b�r �halede (k� �hale mevzuatı gereğ� bu �fade aynen alınmak zorunda) y�ne Ekonom�
Bakanlığına b�lg� ver�l�rken �halen�n nasıl yapıldığı hususu değ�şt�r�lerek m� cevap ver�lecekt�r? sorusunun gündeme
geld�ğ�n�,
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Bununla b�rl�kte Sayıştay Başkanlığının da 4734 sayılı Kanuna tab� olması neden�yle varsa Sayıştay tarafından yapılan
ve eş�k değer�n üzer�nde olan �haleler �le �lg�l� hazırlanan şartnameler�n ve TCDD ve KGM’n�n eş�k değer�n üzer�nde olan
yapım �şler�n�n çok fazla olması neden�yle bu �dareler�n yapmış olduğu �halelerde düzenlenen şartnameler�n dosyaya
dah�l ed�lmes�n�n uyuşmazlığın çözümüne katkı sağlayacağını,

Burada tüm şartnameler�n dosyaya dah�l ed�lmes� g�b� b�r taleb� olmamakla b�rl�kte her �dareden, yapım �şler� �le �lg�l�
4734 sayılı Kanun kapsamında yaklaşık mal�yet�n eş�k değer�n üzer�nde olan �halelerle �lg�l� hazırlanan 3’er tane
şartname �stenmes�n�n makul olacağını,

Taraflarınca yapılan araştırmada örneğ�n TCDD İşletmes� Genel Müdürlüğü tarafından ... numarasına kayıtlı ve açık
�hale usulü �le yapılan ... İşler� �ş�ne a�t �dar� şartnamen�n 8.1. maddes�nde “İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan tüm yerl� ve
yabancı �stekl�lere açıktır.” �fades�ne yer ver�ld�ğ�n�,

TCDD İşletmes� Genel Müdürlüğü tarafından ...numarasına kayıtlı ve bell� �stekl�ler usulü �le yapılan ... Yapım �ş�ne a�t
�dar� şartnamen�n 8.1. maddes�nde “İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” �fades�ne yer
ver�ld�ğ�n�,

Aynı hususta TCDD İşletmes� Genel Müdürlüğü tarafından İKN: ..., İKN: ... numarasına kayıtlı �halelerde ve daha b�rçok
�halede aynı madde hükmüne yer ver�ld�ğ�n�,

Bu hususun Karayolları Genel Müdürlüğü tarafından yapılan �haleler �ç�n de geçerl� olduğunu,

Görüleceğ� üzere 4734 sayılı Kanuna tab� tüm �dareler�n, kamu �hale mevzuatı gereğ�, şartnameler�nde, TİP şartnamede
geçen �fadeler� aynen seçmek ve uygulamak zorunda olduğunu,

Şahsının değ�şt�rme �mkanı olmayan, �dar� şartnamede (8.1.md.) geçen ve �halen�n nasıl yapıldığını bel�rten b�r �faden�n
aynen alınarak Ekonom� Bakanlığına b�lg� ver�lmes�n�n, varsa b�r zarar bunun oluşuna katkısı ne olmuştur hususunun
anlaşılamadığını, d�ğer taraftan, bu �fadey� �dar� şartnameden alarak yazının �çer�ğ�ne eklemek yer�ne �dar� şartname
aynen sunulsaydı y�ne şahsının mı sorumlu olacağını,

Sunuluş tarzları farklı olsa da her �k� durumda da �dar� şartnamen�n 8.1. maddes�nde geçen hükmün Ekonom�
Bakanlığına b�ld�r�lmes� söz konusu olduğundan kend�s�n�n sorumlu tutulmasının hukuka aykırı olduğunu, 

2008/6 sayılı Tebl�ğe göre �stenen b�lg� ve belgeler�n �dareden talep ed�ld�ğ�n� ve ver�ld�ğ�n�, Ekonom� Bakanlığı
tarafından eğer eks�k veya hatalı görülen b�r husus olsa �d� bunların da �stenecek olduğunu ancak Ekonom� Bakanlığı
veya f�rma tarafından başkaca b�lg� ve belge talep ed�lmed�ğ�n�,

Ayrıca İdar� Şartnamen�n 8.1.maddes�n� aynen alarak b�lg� vermekten başkaca b�r eylem� olmadığı d�kkate alındığında
ve kes�nl�kle katılmamakla b�rl�kte b�r an �ç�n anılan f�rmanın Verg� Res�m ve Harç İst�snasından yararlandırılmaması
gerekt�ğ� makamınızca kabul ed�ld�ğ�nde, T�p Şartnamey� düzenleyen (Kamu İhale Kurumunun) ve T�p Şartnamey�
d�kkate alarak �dar� şartnamey� düzenleyenler�n, T�p Şartname d�kkate alınarak düzenlenen �dar� şartnamen�n
8.1.maddes� hükmünün yazıya yansıtılması üzer�ne şartnamen�n bu hükmünü d�kkate alarak belgey� düzenleyen
Ekonom� Bakanlığının sorumlu tutulmamasının, kend�s�n�n sorumlu tutulması karşısında anlaşılamadığını,

2-BENZER İHALEDE EKONOMİ BAKANLIĞININ OLUMLU KARAR VERDİĞİNİ:

Sorgunun, “...Sümer Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�” �hales� �le �lg�l� olduğunu,

Bu �halen�n 2014 yılında yapıldığını ... Kampüsü �le �lg�l� 1. Kısım �hales�, “... Kampüsü 1. Etap Onarım Kapsamında
Pamuk Ambarının İdar� ve Dersl�kler B�nasına Dönüştürülmes� İş�”n�n �se 2013 yılında yapıldığını, söz konusu bu �halede
de benzer b�r hukuksal tartışma yaşanmış olduğunu, Ekonom� Bakanlığınca, �haley� kazanan f�rma hakkında
düzenlenen Verg� Res�m ve Harç İst�sna Belges� (VRHİB)’n�n mer’� mevzuat hükümler�ne göre uygun olarak
düzenlend�ğ� sonucuna varıldığını, şöyle k�;

“... Kampüsü 1. Etap Onarım Kapsamında Pamuk Ambarının İdar� ve Dersl�kler B�nasına Dönüştürülmes� İş�” �le �lg�l� …
Ün�vers�tes�n�n ... tar�h ve ...sayılı yazısında (Ek.5);

“Kurumumuzda yapılan Sayıştay �ncelemeler� doğrultusunda, yapılan �halen�n yerl� ve yabancı �stekl�lere açık olduğu
ancak �haleye herhang� b�r yabancı �stekl�n�n katılmadığı, dolayısıyla Ekonom� Bakanlığınca düzenlenen bu belgen�n bu
�ş kapsamında değerlend�r�lemeyeceğ�, buna bağlı olarak kes�lmem�ş olan verg�ler�n tahs�l ed�lmes� gerekt�ğ� yönünde
görüş oluşmuştur.

Müdürlüğünüzce düzenlenen bu belgen�n bu �ş kapsamına değerlend�r�l�p değerlend�r�lemeyeceğ�,
değerlend�r�leb�lecekse hang� verg�ler� kapsadığı (sözleşme damga verg�s�, haked�ş damga verg�s� vs.)
değerlend�r�lemeyecekse nasıl b�r düzelt�c� �şlem yapılması gerekt�ğ� �le �lg�l� kurumumuza �ved�l�kle b�lg� ver�lmes�
hususunda b�lg�ler�n�z� ve gereğ�n� arz eder�m”
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�fadeler�ne yer ver�lerek görüş talep ed�ld�ğ�n�,

Ekonom� Bakanlığının ... tar�h ve ... sayılı yazısında;

“Bu çerçevede, anılan Tebl�ğ maddes�nden, b�r �halen�n uluslararası olmasından kastın �hale konusu �ş�n yerl� ve yabancı
f�rmaların ayrı ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak üzere �haleye çıkarılması gerekt�ğ� anlaşılmaktadır.

Öte yandan, 2008/6 sayılı Tebl�ğ kapsamında düzenlenen VRHİB’ler kapsamında belge sah�b� f�rmaların
yararlandırılacağı verg�, res�m ve harç �st�snaları mezkûr Tebl�ğ�n “Verg�, res�m ve harç �st�snasının kapsamı” başlıklı 4.
maddes�nde düzenlenm�ş bulunmaktadır. Bu çerçevede, adına VRHİB düzenlenm�ş olan f�rmalar, belge kapsamı �şle
�lg�l� olarak sözleşme damga verg�s�, �hale karar pulu ve haked�ş damga verg�s�nden müstesnadır.

Bununla beraber, �lg� (c)’de kayıtlı yazınıza ver�lecek cevabın hazırlanmasında kullanılmak üzere, aşağıdak� b�lg� ve
belgelere �ht�yaç hasıl olmuştur:

İlg� (a)’da kayıtlı yazınız ek�nde yer alan “İhale B�lg�ler�” başlıklı sayfadak� l�sten�n 1. sırasında yer alan “İhale, yeterl�k
kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır, ” b�lg�s�n�n hang� b�lg� ve belgelere dayanılarak ver�ld�ğ�,

Söz konusu VRHİB’ye konu olan �ş�n �hales�ne a�t İdar� Şartname, Katılım L�stes�, İhale Onay Belges� ve gerekl�
olab�lecek d�ğer belgeler,

B�lg�ler� ve gereğ�n� arz eder�m .”

�fadeler�ne yer ver�ld�ğ�n�,

… Ün�vers�tes�n�n ... tar�hl� ve ... sayılı yazısında; “İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır”
�fades�n�n �dar� şartnamen�n 8.1. maddes�nden yararlanılarak yazıldığı ve �stenen belgeler�n (İhale onay belges�, �haleye
davet ed�lenler l�stes�, söz konusu �ş�n �dar� şartnames�, �hale kom�syon kararı, �stekl�ler�n 1. tekl�f mektupları) ekte
sunulduğunun bel�rt�ld�ğ�n�,

Ekonom� Bakanlığının ... tar�h ve ... sayılı yazısında �se; 

“İlg� (d)’de kayıtlı yazınızda, İlg� (a)’da kayıtlı yazınız ek�nde bulunan İhale B�lg�ler� başlıklı sayfanın 1. sırasında yer alan
“İhale yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır” �bares�n�n muaf�yete söz konusu �ş�n �dar�
şartnames�n�n 8.1. maddes�nden yararlanarak yazıldığı �fade ed�lmekted�r...

B�l�nd�ğ� üzere, İhracat:2008/6 sayılı Tebl�ğde “uluslararası �hale” açıkça tanımlanmamakta; ancak “uluslararası �haleye
çıkarılanların (Yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak üzere)” �fades�ne yer ver�lmekted�r.
4734 sayılı Kamu İhale Kanununda �se y�ne “uluslararası �hale” açıkça tanımlanmamakta; bununla beraber, söz konusu
Kanunun “Yerl� �stekl�ler �le �lg�l� düzenlemeler” başlıklı 63. maddes�n�n (a) bend� “Yaklaşık mal�yet� eş�k değer�n altında
kalan �halelerde sadece yerl� �stekl�ler�n katılab�leceğ�ne �l�şk�n düzenleme yapılab�l�r.” hükmünü am�r olup, yaklaşık
mal�yet� eş�k değer�n üzer�nde olan �halelerde yerl� ve yabancı �stekl�ler�n katılımına açık olarak düzenlenmes�n�n zorunlu
olduğu anlaşılmaktadır. Bununla beraber, konuyla �lg�l� olarak T.C. Sayıştay Başkanlığının konuya �l�şk�n Bakanlığımıza
�lett�ğ� görüş de d�kkate alınarak, Bakanlığımızca yapılacak mevzuat düzenlemes� sonunda bu hususa açıklık
get�r�lecekt�r.

Bu çerçevede, anılan VRHİB konusu faal�yete �l�şk�n �halen�n yaklaşık mal�yet�n�n eş�k değer�n üzer�nde olması
neden�yle bahse konu �halen�n Kamu İhale Kanunu gereğ�nce, yerl� ve yabancı �stekl�ler�n katılımına açık olarak
yapılmasının zorunlu olduğu göz önünde bulundurulduğunda, söz konusu �halen�n yukarıda bel�rt�len mer� mevzuat
hükümler� kapsamında uluslararası �hale olduğu görülmekted�r. Bu durumda, mezkur VRHİB’n�n düzenlenmes�ne konu
�halen�n bahse konu Tebl�ğ�n 6/3-a-l maddes� gereğ� aranan hükümlere uygunluk sağladığı anlaşılmış olup, ... İnş. İth.
îhr. San. ve T�c. Ltd, Şt�. adına düzenlenm�ş olan 20/03/2013 tar�hl� ve 2013/Y-269 sayılı VRHİB’n�n mer� mevzuat
hükümler�ne göre uygun olarak düzenlend�ğ� görülmekted�r... ”

�fadeler�ne yer ver�ld�ğ�n�,

Görüleceğ� üzere, 1. Kısımda yerl� f�rmalar çağrılmış ancak bu f�rmaların, ortaklık suret�yle yabancı f�rmalar �le �haleye
g�rme �mkanları olduğundan �halen�n uluslararası �hale n�tel�ğ�n�n değ�şmed�ğ� sonucuna varıldığını,

Aynı şek�lde 2. Kısımda da yerl� f�rmaların davet ed�ld�ğ�n�, yaklaşık mal�yet eş�k değer�n üzer�nde olduğundan �hale yerl�
ve yabancı �stekl�lere açık olmak zorunda olduğundan davet ed�lenler�n yabancı f�rmalar �le �haleye g�rme �mkanının
olduğunu, 2. Kısım �hales� �le 1. Kısım �hales� aynı hukuksal durumda olduğundan 2. Kısım �hales�n�n de uluslararası
�hale olduğunun kabul ed�lmes� gerekt�ğ� açıktır.

D�ğer taraftan, Ekonom� Bakanlığına sunulan belgelerden anlaşılacağı üzere davet ed�len tüm f�rmaların yerl� f�rma
olduğunu, zaten görüş �stem yazısında tam da bu husustan dolayı “Ekonom� Bakanlığınca düzenlenen bu belgen�n bu �ş
kapsamında değerlend�r�lemeyeceğ�, buna bağlı olarak kes�lmem�ş olan verg�ler�n tahs�l ed�lmes� gerekt�ğ� yönünde
görüş” oluştuğunun bel�rt�ld�ğ�n�,
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Net�ce olarak huzurda 2. Kısım �hales� �le �lg�l� tartışılan aynı hukuksal sorunun daha önce 1. Kısım �hales�nde gündeme
geld�ğ�n�, Ekonom� Bakanlığının 1. Kısım �hales�n�n uluslararası �hale olup olmadığını değerlend�r�rken davet ed�lenlere
bakılarak hukuk� n�telend�rme yapılmamasını b�lak�s �hale mevzuatına bakılarak hareket ed�lmes� gerekt�ğ�n� açıkça
ortaya koyduğunu, aynı hukuksal sorun 2. Kısım �hales�nde de bulunduğundan davet ed�lenlere değ�l �hale mevzuatına
bakılması gerekt�ğ�n�,

3-EKONOMİ BAKANLIĞINDAN GÖRÜŞ İSTENMESİ GEREKTİĞİNİ:

6085 sayılı Kanunun 6 ncı maddes�nde;

“(1) Sayıştay, bu Kanunla veya d�ğer kanunlarla yüklend�ğ� görevler�n yer�ne get�r�lmes� sırasında kamu �dareler� ve
görevl�ler�yle doğrudan yazışmaya, gerekl� gördüğü belge, defter ve kayıtları göndereceğ� mensupları aracılığıyla
görmeye, mallar har�ç d�led�ğ� yere get�rtmeye, sözlü b�lg� almak üzere her derece ve sınıftan �lg�l� memurları çağırmaya,
kamu �dareler�nden tems�lc� �stemeye yetk�l�d�r.

(2) Sayıştay, denet�m�ne g�ren �şlemlerle �lg�l� her türlü b�lg� ve belgey�, kamu �dareler� �le bankalar dah�l d�ğer gerçek ve
tüzel k�ş�lerden �steyeb�l�r...

(5) Denet�mler sırasında gerekl� görülmes� hal�nde, Sayıştay dışından uzman görevlend�r�leb�l�r. B�l�rk�ş� ve uzman
görevlend�r�lmes�ne �l�şk�n esas ve usuller yönetmel�kle bel�rlen�r.” hükmünün düzenlend�ğ�n�,

Yukarıda ayrıntısıyla z�kred�ld�ğ� üzere, huzurdak� sorguya konu �hale �le benzer b�r �halede (1. Kısım İhales�) Ekonom�
Bakanlığının �halen�n uluslararası �hale olduğuna karar verd�ğ�n�, bu kararı ver�rken davet ed�lenler l�stes� dah�l �stenen
tüm belgeler�n sunulduğunu, Ekonom� Bakanlığının 1. Kısım �hales�n�n, eş�k değer�n üzer�nde, �lansız, yerl� ve yabancı
tüm �stekl�ler�n katılımına açık, yerl� �stekl�kler�n çağrıldığı ve pazarlık usulü �le yapılan b�r �hale olduğunu b�ld�ğ�n�,
Ekonom� Bakanlığı el�ndek� tüm bu b�lg�lere göre �hale mevzuatı hükümler�n� de d�kkate alarak �halen�n uluslararası �hale
olduğuna karar verd�ğ�n�,

Hüküm kapsamında Ekonom� Bakanlığının Verg� Res�m Harç İst�snasının uygulanması bakımından yetk�n olduğu ve
huzurdak� hukuk� tartışmanın önem� d�kkate alındığında; 6085 sayılı Kanunun 6 ncı maddes�ne �st�naden Ekonom�
Bakanlığından görüş �stenmes� gerekt�ğ�n�,

Ancak böyle b�r görüşün Ekonom� Bakanlığından �stenmed�ğ�n�, Ekonom� Bakanlığı g�b� uzman b�r �dareden herhang� b�r
görüş �stenmeden �halen�n, uluslararası �hale olmadığı yönünde n�telend�rme yapılmasının hukuka aykırı olduğunu,

Kaldı k�, Verg� Res�m Harç ve İst�sna Belges�n�n alınma koşulları bakımından en yetk�n �daren�n Ekonom� Bakanlığı
olduğunu, Ekonom� Bakanlığı tarafından yapılan değerlend�rme sonucu belgen�n ver�ld�ğ�n�, bu belgeye �st�naden ...
tarafından her hang� b�r verg� kes�nt�s� yapılmadığını, Ekonom� Bakanlığı tarafından düzenlenen b�r belgen�n
geçerl�l�ğ�n�n kend�s� tarafından tartışma konusu yapılamayacağını, bu sebeple de hakkında tazm�n kararı ver�lmes�n�n
hukuka aykırı olduğunu,

4-İHALENİN, ULUSLARARASI İHALE OLDUĞUNU:

Genel olarak �halen�n, uluslararası �hale olduğu ortaya konmakla b�rl�kte yasal mevzuat ışığında konunun tekrar
değerlend�r�lmes� gerekt�ğ�n�;

02 Ocak 2004 tar�hl� Resm� Gazetede yayımlanan 5035 sayılı Bazı Kanunlarda Değ�ş�kl�k Yapılması Hakkındak�
Kanunun 28 �nc� maddes� �le 488 sayılı Damga Verg�s� Kanununa eklenen Ek madde 2 de; 

“Döv�z Kazandırıcı Faal�yetlere �l�şk�n �şlemlerle �lg�l� olarak düzenlenen kâğıtlar Damga verg�s�nden müstesnadır”
hükmünün yer aldığını, 

Aynı madden�n son bend�nde �se, bu madden�n uygulanması bakımından döv�z kazandırıcı faal�yetler�n neler olduğu ve
bu madden�n uygulanmasına �l�şk�n usul ve esasların Mal�ye Bakanlığı �le Dış T�caret Müsteşarlığı tarafından b�rl�kte
tesp�t ed�leceğ� bel�rt�ld�ğ�n�, Kanunun verd�ğ� yetk�ye dayalı olarak, Mal�ye Bakanlığınca 27.02.2004 tar�hl� Resm�
Gazetede 1 ser� Nolu “Döv�z Kazandırıcı Faal�yetlerde Damga Verg�s� ve Harç İst�snası Uygulaması Hakkında Tebl�ğ”�n
yayımlandığını, 

Y�ne aynı şek�lde, Dış T�caret Müsteşarlığınca, 16.03.2004 tar�hl� Resm� Gazetede yayımlanan 2004/1 Ser� Nolu İhracat,
İhracat Sayılan Satış ve Tesl�mler �le Döv�z Kazandırıcı H�zmet ve Faal�yetlerde Verg� Res�m ve Harç İst�snası Hakkında
Tebl�ğde Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Tebl�ğ çıkarıldığını,

Söz konusu tebl�ğlerde verg�, res�m ve harç �st�snasına konu döv�z kazandırıcı faal�yetler tanımlarken tanım b�rl�ğ�
�çer�s�nde; Mal�ye Bakanlığı kend� tebl�ğ�n�n 3.2.1 maddes�nde, Dış T�caret Müsteşarlığı �se kend� tebl�ğ�n�n 2/a
maddes�nde;

“Yatırım programında yer alan Kamu yatırımlarından uluslararası �haleye çıkarılanların (Yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı
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ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak üzere) �hales�n� kazanan veya yabancı para �le f�nanse ed�len faal�yetler�” döv�z
kazandırıcı faal�yet olarak tanımladıklarını ve devamında da bu faal�yetler� üstlenen f�rmaların, yerl� f�rma olması hal�nde,
uluslararası �halelerde tamamı üzer�nden, yabancı para �le f�nanse ed�lenlerde �se yabancı paraya �sabet eden oranda
yapılacak h�zmet ve faal�yetler �le yerl� �malatçı f�rmalar tarafından üret�lerek bu f�rmalara yapılan satış ve tesl�mler� verg�
res�m ve harçtan muaf tuttuklarını,

Bu bağlamda kamu yatırımına konu faal�yet�n damga verg�s�nden muaf tutulab�lmes� �ç�n genel şartın, faal�yet�n yatırım
programında yer alması, bundan sonra �se ya uluslararası �haleye çıkarılması ya da yabancı para �le f�nanse ed�lmes�
gerekt�ğ�n�,

Bu şartlar göz önüne alındığında uyuşmazlığa konu �hale �ş�n�n Devlet Planlama Teşk�latı Car� Yıl Programında ... proje
numarası �le yer aldığından söz konusu muaf�yet açısından genel şartın sağlanmış olduğunu,

Bu durumda muaf�yetten yararlanılıp yararlanılmayacağının bel�rlenmes� �ç�n, �halen�n verg� muaf�yet� açısından
uluslararası �hale olup olmadığı önem kazandığından yürürlüktek� mevzuata göre �halen�n kapsamının bel�rlenmes�
gerekt�ğ�n�,

Söz konusu �ş�n 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve ek� mevzuatına göre �haleye çıkarıldığını, anılan Kanunda �haleler�n
uluslararası n�tel�ğ�yle �lg�l� olarak doğrudan b�r düzenleme bulunmamakla b�rl�kte, Kanunun “Yerl� İstekl�ler �le İlg�l�
Düzenlemeler” başlıklı 63 üncü maddes�nde bazı hususların bel�rlend�ğ�n�,

Madde de; 

“Yaklaşık mal�yet� eş�k değerler�n altında kalan �halelere sadece yerl� �stekl�ler�n katılması, yaklaşık mal�yet� eş�k
değerler�n üzer�ndek� �halelerde; h�zmet alınılan ve yapım �şler�nde bütün yerl� �stekl�ler leh�ne, mal almalarında �se
Sanay� ve T�caret Bakanlığı �le d�ğer �lg�l� kurum ve kuruluşların görüşler� alınarak Kurum tarafından yerl� malı olarak
bel�rlenen malları tekl�f eden yerl� �stekl�ler leh�ne, % 15 oranına kadar f�yat avantajı sağlanması hususlarında �darelerce
�hale dokümanına hükümler konulab�l�r. Ancak, yabancı �stekl�ler �le ortak g�r�ş�m yapmak suret�yle �halelere katılan yerl�
�stekl�ler bu hükümden yararlanamaz.” den�lmek suret�yle Kanunun 8 �nc� maddes� uyarınca bel�rlenen ve her yıl
güncellenen eş�k değerler�n üzer�ndek� �haleler�n tamamının yerl� �stekl�ler�n yanı sıra yabancı �stekl�ler�n katılımına da
açık hale get�r�lerek, genel olarak �haleler�n uluslararası �hale n�tel�ğ�ne dönüştürüldüğünü,

N�tek�m Kanunla �lg�l� mevzuat arasında yer alan yönetmel�k ek� t�p şartnamelere uygun olarak hazırlanan söz konusu
�haleye a�t �dar� şartnamen�n 8 �nc� maddes�nde de “�hale bu şartnamedek� katılma koşullarını taşıyan bütün yerl� ve
yabancı �stekl�lere açıktır” den�lmek suret�yle �halen�n uluslararası �hale n�tel�ğ�nde olduğunun vurgulandığını,

Ayrıca 4734 sayılı Kanunun ortak g�r�ş�mler başlıklı 14 üncü maddes�nde;

“Ortak g�r�ş�mler b�rden fazla gerçek veya tüzel k�ş� tarafından �ş ortaklığı veya konsors�yum olarak �k� türlü oluşturulab�l�r.
İş ortaklığı üyeler�, hak ve sorumluluklarıyla �ş�n tümünü b�rl�kte yapmak üzere, konsors�yum üyeler� �se, hak ve
sorumluluklarını ayırarak �ş�n kend� uzmanlık alanlarıyla �lg�l� kısımlarını yapmak üzere ortaklık yaparlar. İş ortaklısı her
türlü �haleye tekl�f vereb�l�r. Ancak �dareler, �ş�n farklı uzmanlıklar gerekt�rmes� durumunda, �haleye konsors�yumların
tekl�f ver�p veremeyeceğ�n� �hale dokümanında bel�rt�rler...” hükmü,

İdar� Şartnamen�n ve T�p Şartnamen�n 16 ncı maddes�nde;

“16.1. B�rden fazla gerçek veya tüzel k�ş�, �ş ortaklığı oluşturmak suret�yle �haleye tekl�f vereb�l�r... ” hükmünün
düzenlend�ğ�n�,

İhale hukuku kapsamında konu değerlend�r�ld�ğ�nde davet ed�lenler, yabancı f�rmalarla ortak olmak suret�yle �haleye
katılab�ld�kler�nden �halen�n yabancı f�rmaların katılımına açık olduğunun ve şartnamede, yabancı f�rmanın katılımını
engelley�c� h�çb�r hükme yer ver�lmed�ğ� nazara alındığında �halen�n 2008/6 sayılı Tebl�ğde yer alan şartların sağlandığı
ve �halen�n uluslararası �hale n�tel�ğ�ne sah�p olduğunun görüleceğ�n�,

Kaldı k� 1. Kısım �hales� �le �lg�l� de aynı yöntem �le �hale yapıldığını ve �darece yerl� �stekl�ler�n çağrıldığını, bununla
b�rl�kte bu husus, yabancı f�rmaların katılımını engellemed�ğ�nden Ekonom� Bakanlığınca, aynı/benzer hukuksal
durumda �halen�n uluslararası �hale olduğunun bel�rt�ld�ğ�n�, Ekonom� Bakanlığının yazısı �ncelend�ğ�nde 4734 sayılı
Kanun hükümler�n�n de d�kkate alındığının anlaşıldığını,

Net�ce olarak 4734 sayılı Kanun, �dar� şartname ve 2008/6 sayılı Tebl�ğ b�rl�kte d�kkate alınmadan eks�k �nceleme
yapılarak karar ver�lmes�n�n hukuk aykırı olduğunu bel�rterek �lam hükmünün kaldırılmasını talep etm�şt�r.

Azınlık görüşü hakkında;

Israr kararının 3’e 2 oy çokluğuyla ver�ld�ğ�n�, karşı oy gerekçes�ne bakıldığında Sayıştay Temy�z Kurulu kararının bozma
kararı �le uyumlu b�r gerekçeyle ver�ld�ğ�n� ayrıca Kamu İhale Kurulunun 18.02.2015 tar�hl� ve 2015/UH.1-585 sayılı
kararına atıf yapılarak �halen�n uluslararası �hale olduğunun vurgulandığını ve kend�s�n�n de karşı oy gerekçes�ne
katıldığını bel�rterek tazm�n hükmünün kaldırılmasını �stem�şt�r.
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Fer’� Müdah�l ... İnşaat İth.İhr.San.ve T�c.Ltd.Şt�. Vek�l� Av. … d�lekçes�nde özetle; 

… Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�n�n, 4734 sayılı Kanunun 21 �nc� maddes�n�n b bend�ne göre pazarlık
usulü kapsamında ... sayılı �hale kayıt numarası �le �haleye çıktığını,

Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkanının 10.09.2014 tar�hl� oluru �le 11 adet yerl� f�rmanın �haleye davet ed�ld�ğ�n�, tekl�fler�n
ver�lmes�n�n yapılan pazarlık sonucu �halen�n müvekk�l f�rma üzer�nde kaldığını (Ek 1),

Bunun üzer�ne Verg� Res�m ve Harç İst�snasından yararlanma hakkını kullanmak amacıyla İhracat, Trans�t T�caret,
İhracat Sayılan Satış Ve Tesl�mler �le Döv�z Kazandırıcı H�zmet Ve Faal�yetlerde Verg�, Res�m Ve Harç İst�snası
Hakkında Tebl�ğ (2008/6)’�n Ek.1’�nde �stenen belgeler� ... tar�hl� yazısı �le … Ün�vers�tes�nden talep ett�ğ�n�,

… Ün�vers�tes�n�n ... tar�hl� ve ... sayılı yazısı �le �stenen b�lg� ve belgeler�n müvekk�l f�rmaya ver�lmes� üzer�ne müvekk�l
f�rmaca Ekonom� Bakanlığına başvurulduğunu,

Ekonom� Bakanlığınca yapılan değerlend�rmeler net�ces�nde müvekk�l f�rmaya AGÜ Sümer Kampüsü 1. Etap 2. Kısım
Tad�lat ve Onarım İş� �le �lg�l� Verg�, Res�m ve Harç İst�snası Belges� ver�ld�ğ�n� ve müvekk�l f�rmanın bu belgeye �st�naden
kend�s�ne tanınan haklardan yararlandığını,

Süreç bu şek�lde �lerlerken, ...Ün�vers�tes�n�n 2015 yılı denet�mler� sonucunda ...Ün�vers�tes�n�n ... tar�hl� ve ... sayılı
yazısına �st�naden müvekk�l ş�rkete Verg�, Res�m ve Harç İst�sna Belges� ver�ld�ğ�nden bah�sle bu belgey� �mzalayan …
hakkında sorgu yapıldığını, sorgu net�ces�nde Verg�, Res�m ve Harç İst�sna Belges� alınma şartları oluşmadığı, söz
konusu yazıda;

“İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan tüm yerl� ve yabancı �stekl�lere açıktır.” �fades�ne yer ver�ld�ğ�nden Ekonom�
Bakanlığınca İst�sna Belges� düzenled�ğ� net�ce olarak kamu zararı çıkarıldığını öğrend�kler�n�, 

Sayıştay 2. Da�res�nce yapılan yargılama net�ces�nde temy�ze konu ısrar kararında; Bahse konu yapım �ş�nde �se, her ne
kadar bu �şe a�t İdar� Şartnamen�n 8 nc� maddes�nde, �halen�n yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere
açık olduğu bel�rt�lm�ş �se de, �ş 4734 sayılı Kanununun 21 ve 28 �nc� maddeler�ne �st�naden �lan yapılmaksızın ve �dare
tarafından davet ed�len yerl� �stekl�ler arasında pazarlık usulüyle gerçekleşt�r�lm�şt�r. Dolayısıyla söz konusu yapım �ş�
�hales�n�n f��len yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olmadığı, sadece �daren�n bel�rled�ğ� yerl� �stekl�lere açık tutulduğu
anlaşılmaktadır.

Sözü ed�len Tebl�ğ Ek 1’e göre; Verg� Res�m Harç İst�snası Belges� almak �ç�n gerekl� b�lg� ve belgelerden b�r�s� de
faal�yet�n üstlen�ld�ğ�n� tevs�k eden b�lg� ve belgelerd�r. ( Bu b�lg� ve belgeler �halen�n uluslararası olduğu veya faal�yet�n
yabancı para �le f�nanse ed�ld�ğ�ne da�r �lg�l� kurumdan alınan yazı �le Tebl�ğ�n 6 ncı maddes�n�n (3) numaralı fıkrasının
(a) bend� �ç�n DPT Müsteşarlığının car� yıla a�t yatırım programı numarasıdır.) 

Söz konusu �ş �hale ed�ld�kten sonra �haley� kazanan ... İnş. İth. İhr. San. T�c. ve Ltd. Şt�. tarafından bahs� geçen verg�,
res�m ve harç �st�snasından faydalanab�lmek amacıyla Ün�vers�teden (Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkanlığından) bu �ş�n
yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olduğuna �l�şk�n ... tar�h ve ... sayılı yazı tem�n ed�lerek Ekonom� Bakanlığına
başvurulmuş ve Bakanlıkça da 27.10.2014 tar�h ve 912 sayılı “Verg� Res�m ve Harç İst�sna Belges�” düzenlenm�şt�r. 

Ancak 4734 sayılı Kanunun 21 ve 28 �nc� maddeler�ne �st�naden �lan yapılmaksızın ve �dare tarafından davet ed�len yerl�
�stekl�ler arasında pazarlık usulüyle yapılan b�r �şte, sadece şartnames�nde değ�şt�r�lmes� mümkün olmayan “�halen�n
yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır” şekl�ndek� rut�n �faden�n yer alması (yabancı f�rmaların tekl�f verme �mkanı
olmadığı �ç�n) �halen�n uluslararası �haleye çıkarılmış olarak kabul ed�leb�lmes� bakımından yeterl� değ�ld�r.

Sonuç olarak; “… Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�ne” a�t �hale dokümanlarında “İhale, yeterl�l�k
kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” şekl�nde �fade yer almasına rağmen, �ş�n 4734 sayılı Kanunun
21/b maddes�ne göre pazarlık usulü �le �lan yapılmaksızın sadece bel�rlenen bell� sayıda yerl� f�rmanın davet ed�lmes�
suret�yle gerçekleşt�r�ld�ğ�, bu yüzden aynı Kanunun 28 �nc� maddes� gereğ� �haleye davet ed�lenler dışında yerl� veya
yabancı herhang� b�r f�rmaya �hale dokümanı satılmadığından d�ğer f�rmaların �haleye katılımın gerçekleşmed�ğ� ve
aslında f��len sadece yerl� f�rmalara açık olarak gerçekleşt�ğ� görülmekted�r. Dolayısıyla bahse konu �şe a�t “Verg�, Res�m,
Harç İst�snası Belges�” alınab�lmes� �ç�n uluslararası �haleye çıkarılmış olma şartı gerçekleşmem�şt�r.”

değerlend�rmes�n�n yapıldığını,

İş bu kararın, … tarafından temy�z kanun yoluna g�d�lmek suret�yle kaldırılması taleb�yle (Sayıştay) Temy�z Kuruluna
başvurduğunun öğren�ld�ğ�n�, söz konusu karar müvekk�l ş�rket� etk�led�ğ�nden ısrar kararına karşı temy�z kanun yoluna
başvurduklarını ve gerekçeler�n�n aşağıda sıraladıklarını;

1-ŞARTNAMENİN, İHALE MEVZUATINA UYGUN OLARAK HAZIRLANDIĞINI, ...Ün�vers�tes�n�n ... tar�hl� ve ... sayılı
yazısı �ncelend�ğ�nde sorguya tab� tutulan … İdar� Şartnamede bulunan 8.1. maddey� aynen alarak yazıda bel�rtt�ğ�n�n
görüldüğünü,
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Maddede “�hale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” hükmüne yer ver�ld�ğ�n�, Sayıştay
�lamında bu hükme yer ver�lerek bunun uluslararası �hale şartının sağlamaya yetmed�ğ�n�n bel�rt�ld�ğ�n�,

Konunun önem� gereğ� �st�sna belges� �le �lg�l� mevzuata ve �hale mevzuatına değ�nme zorunluluğunun doğduğunu,

İş ve �şlemler �le �halen�n yapıldığı tar�hte geçerl� olan 488 sayılı Damga Verg�s� Kanunun Ek 2 nc� maddes�n�n; “Bu
madden�n uygulanması bakımından döv�z kazandırıcı faal�yetler�n neler olduğu ve bu madden�n uygulanmasına �l�şk�n
usul ve esaslar Mal�ye Bakanlığı �le Dış T�caret Müsteşarlığı tarafından b�rl�kte tesp�t ed�l�r.” hükmünü �ht�va ett�ğ�n�,

Mal�ye Bakanlığınca çıkarılan Döv�z Kazandırıcı Faal�yetlerde Damga Verg�s� ve Harç İst�snası Uygulaması Hakkında
Tebl�ğ (No:1)’�n 3.2.1. maddes�nde; 

“Kalkınma Bakanlığınca yayımlanan car� yıl yatırım programında yer alan yatırımlardan ve M�ll� Savunma Bakanlığı,
Jandarma Genel Komutanlığı ve Sah�l Güvenl�k Komutanlığının bu programda yer almayan kamu yatırımlarından
uluslararası �haleye çıkarılanların (yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak üzere) �hales�n�
kazanan veya yabancı para �le f�nanse ed�lenler�n yapımını üstlenen f�rmaların” hükmü,

Dış T�caret Müsteşarlığı tarafından çıkarılan İhracat, İhracat Sayılan Satış ve Tesl�mler �le Döv�z Kazandırıcı H�zmet ve
Faal�yetlerde Verg�, Res�m ve Harç İst�snası Hakkında Tebl�ğde Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Tebl�ğ�n 2 nc� maddes�nde;

“a)Yatırım programında yer alan kamu yatırımlarından uluslararası �haleye çıkarılanların (Yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı
ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak üzere) �hales�n� kazanan veya yabancı para �le f�nanse ed�lenler�n yapımını
üstlenen f�rmaların, ” hükmü �hdas ett�ğ�n�,

Bu bağlamda kamu yatırımına konu faal�yet�n damga verg�s�nden muaf tutulab�lmes� �ç�n genel şartın, faal�yet�n yatırım
programında yer alması, bundan sonra �se ya uluslararası �haleye çıkarılması ya da yabancı para �le f�nanse ed�lmes�
gerekt�ğ�n�,

Bu şartlar göz önüne alındığında uyuşmazlığa konu �hale �ş�n�n Devlet Planlama Teşk�latı Car� Yıl Programında
2012H0332290 proje numarası �le yer aldığından söz konusu muaf�yet açısından genel şartın sağlanmış olduğunu,

Bu durumda muaf�yetten yararlanılıp yararlanılmayacağının bel�rlenmes� �ç�n, �halen�n verg� muaf�yet� açısından
uluslararası �hale olup olmadığı önem kazandığından yürürlüktek� mevzuata göre �halen�n kapsamının bel�rlenmes�
gerekt�ğ�n�,

Söz konusu �ş�n, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve ek� mevzuatına göre �haleye çıkarılmış olup, anılan Kanunda
�haleler�n uluslararası n�tel�ğ�yle �lg�l� olarak doğrudan b�r düzenleme bulunmamakla b�rl�kte, Kanunun Yerl� İstekl�ler �le
İlg�l� Düzenlemeler başlıklı 63 üncü maddes�nde bazı hususların bel�rlend�ğ�n�,

Maddede; “Yaklaşık mal�yet� eş�k değerler�n altında kalan �halelere sadece yerl� �stekl�ler�n katılması, yaklaşık mal�yet�
eş�k değerler�n üzer�ndek� �halelerde; h�zmet alımları ve yapım �şler�nde bütün yerl� �stekl�ler leh�ne, mal alımlarında �se
Sanay� ve T�caret Bakanlığı �le d�ğer �lg�l� kurum ve kuruluşların görüşler� alınarak Kurum tarafından yerl� malı olarak
bel�rlenen malları tekl�f eden yerl� �stekl�ler leh�ne, % 15 oranına kadar f�yat avantajı sağlanması hususlarında �darelerce
�hale dokümanına hükümler konulab�l�r. Ancak, yabancı �stekl�ler �le ortak g�r�ş�m yapmak suret�yle �halelere katılan yerl�
�stekl�ler bu hükümden yararlanamaz.” den�lmek suret�yle Kanunun 8 �nc� maddes� uyarınca bel�rlenen ve her yıl
güncellenen eş�k değerler�n üzer�ndek� �haleler�n tamamı yerl� �stekl�ler�n yanı sıra yabancı �stekl�ler�n katılımına da açık
hale get�r�lerek, genel olarak �haleler�n uluslararası �hale n�tel�ğ�ne dönüştürüldüğünü,

N�tek�m Kanunla �lg�l� mevzuat arasında yer alan yönetmel�k ek� t�p şartnamelere uygun olarak hazırlanan söz konusu
�haleye a�t �dar� şartnamen�n 8 �nc� maddes�nde de “İhale, yeterl�l�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere
açıktır. ” den�lmek suret�yle �halen�n uluslararası �hale n�tel�ğ�nde olduğunun vurgulandığını,

Şartnamen�n ve d�ğer belgeler�n hazırlanması hususu �ncelen�rse;

4734 sayılı Kanunun 53 üncü maddes�nde;

“Kurum, Kurul kararıyla bu Kanunun ve Kamu �hale Sözleşmeler� Kanununun uygulanmasına �l�şk�n standart �hale
dokümanı, t�p sözleşme, yönetmel�k ve tebl�ğler çıkarmaya yetk�l�d�r. Kurul ve Kurum yetk�ler�n�, düzenley�c� �şlemler
tes�s ederek ve özel n�tel�kl� kararlar alarak kullanır. Standart �hale dokümanları, t�p sözleşmeler, yönetmel�k ve tebl�ğler
Resmî Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulur” hükmü,

Yapım İşler� İhaleler� Uygulama Yönetmel�ğ�n�n 14 üncü maddes�nde;

“2) İdare tarafından �hale ve/veya ön yeterl�k dokümanının hazırlanmasında, bu Yönetmel�k ek�nde yer alan; t�p
şartnameler, standart formlar, t�p sözleşme, Yapım İşler� Genel Şartnames� ve Kurum tarafından yayımlanan d�ğer
mevzuat esas alınır. ” hükmü,

15 �nc� maddes�nde;
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“(1) İdare, uygulayacağı �hale usulüne �l�şk�n bu Yönetmel�k ek�nde yer alan t�p �dar� şartnamey� esas alarak �dar�
şartnames�n� hazırlar. T�p �dar� şartnamede boş bırakılan veya d�pnota alınan hususlar, �ş�n özell�ğ�ne göre 4734 sayılı
Kanun, 5/1/2002 tar�hl� ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler� Kanunu ve d�ğer mevzuat hükümler�ne aykırı olmayacak
şek�lde düzenlen�r.” hükmünün �hdas ed�ld�ğ�n�,

Benzer hükümler�n, ön yeterl�k şartnames� ve sözleşme tasarısı �ç�n de düzenlend�ğ�n�,

Yapım İşler� İhaleler� Uygulama Yönetmel�ğ�n�n ek-5’�nde 4734 sayılı Kanunun 21 �nc� maddes�n�n (b), (c) bentler�ne göre
pazarlık usulü �le �hale ed�len yapım �şler�nde uygulanacak t�p �dar� şartnameye yer ver�ld�ğ�n�,

T�p Şartnamen�n (EK 2) “İhalen�n yabancı �stekl�lere açıklığı” başlıklı 8 �nc� maddes�n�n d�pnotunda “...(2) İdare, yaklaşık
mal�yet� yürürlüktek� eş�k değer�n altında kalmakla b�rl�kte yerl� ve yabancı tüm �stekl�ler�n �haleye katılmalarını
öngördükler� �haleler �le yaklaşık mal�yet� eş�k değere eş�t veya eş�k değerler�n üzer�ndek� �halelerde �se aşağıdak� metne
yer verecekt�r:

“8.1.İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” �fades�ne yer ver�ld�ğ�n�,

Yönetmel�k ek� standart formlar da �ncelend�ğ�nde; 4734 sayılı Kanunun 21/b ve c bentler�ne göre yapılan �hale �lam
standart formunda (Ek 3);

“d - [�haleye sadece yerl� �stekl�ler katılab�lecekt�r, /�hale yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır./İhale yerl� ve yabancı tüm
�stekl�lere açık olup Kamu İhale Kurumu tarafından bel�rlenen esaslar çerçeves�nde yerl� �stekl�ler leh�ne % ... oranında
f�yat avantajı uygulanacaktır.]” �fades�ne yer ver�ld�ğ�n�n görüldüğünü,

�hale mevzuatı gereğ�, �haley� yapan makamın �landa veya t�p şartnamede bel�rt�len �fadeler� değ�şt�remed�ğ�n� sadece
kend�s�ne seçme �mkanı ver�len seçeneklerden uygun olanı aynen seçmes� ve kullanması gerekt�ğ�n� zaten �hale
dokümanının, Ekap s�stem� üzer�nden hazırlandığını yaklaşık mal�yet�n g�r�lmes� üzer�ne, eğer yaklaşık mal�yet eş�k
değer�n üzer�nde �se otomat�kman “�hale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” �fades�n�n
geld�ğ�n� ve şartnamen�n bu şek�lde hazırlandığını,

4734 sayılı Kanunun ortak g�r�ş�mler başlıklı 14 üncü maddes� “/... �ş ortaklığı her türlü �haleye tekl�f vereb�l�r...” hükmünü,

İdar� şartnamen�n ve t�p şartnamen�n 16 ncı maddes�; “B�rden fazla gerçek veya tüzel k�ş�, �ş ortaklığı oluşturmak
suret�yle �haleye tekl�f vereb�l�r... ” hükmünü �ht�va ett�ğ�n�,

İdar� şartname ve �hale mevzuatı d�kkate alındığında, “İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere
açıktır.” �fades�ne yer ver�ld�ğ�nden (yerl� veya yabancı) �stekl�n�n �haleye ayrı ayrı veya �ş ortalığı şekl�nde başka b�r (yerl�
veya yabancı) �stekl� �le b�rl�kte katılab�leceğ�n�, bunu yasaklayıcı ya da daraltıcı her hang� b�r hüküm Kanunda olmadığı
g�b� şartname veya �lan �le de bu yasağın get�r�lemeyeceğ�n�,

Bu sebeple Sayıştay �lamında bahsed�len şek�ldek� b�r �faden�n, şartnamede olması g�b� b�r zorunluluk olmayıp,
şartnamen�n 8 �nc� maddes�n�n “İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” hükmü,
şartnamen�n 6 ncı maddes�n�n "B�rden fazla gerçek veya tüzel k�ş�, �ş ortaklığı oluşturmak suret�yle �haleye tekl�f vereb�l�r.
” hükmü ve 4734 sayılı Kanunun 14 üncü maddes� b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde, Tebl�ğde bel�rt�len şartın gerçekleşt�ğ�n�n
görüleceğ�n�, 

N�tek�m benzer b�r �halede, Ekonom� Bakanlığının ... tar�hl� ve ... sayılı yazısında;

“... �lg�de kayıtlı yazılar konusu ... İnş. İtl�. İhr. San. ve T�c. Ltd. Şt�. adına düzenlenm�ş olan 20/03/2013 tar�hl� ve 2013/Y-
269 sayılı VRHİB’n�n düzenlenmes�n�n �se anılan Tebl�ğ�n “Müracaatların değerlend�r�lmes� ve belge düzenlenmes�”
başlıklı 7 nc� maddes� çerçeves�nde Tebl�ğ ek�nde (EK-1) yer alan b�lg� ve belgeler kapsamında gerçekleşt�r�lm�ş olup,
�şbu VRHİB ’n�n düzenlenmes�ne konu �halen�n bahse konu Tebl�ğ�n 6/3-a- l maddes� gereğ� aranan hükümlere uyup
uymadığı hususu �se mezkur EK-1 ’�n 9. maddes�nde bel�rt�len yazı çerçeves�nde (İlg� (a) ’da kayıtlı yazınız)
değerlend�r�lm�şt�r, Bu kapsamda, �lg� (a) ’da kayıtlı yazınız ek�nde yer alan “İhale B�lg�ler�” başlıklı sayfadak� l�sten�n 1.
Sırasında yer alan “İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” ve 2. sırasında yer alan
“Yatırım (proje) Kodu: 2012 H 032290” b�lg�ler� doğrultusunda, anılan f�rmanın VRHİB başvuru taleb�n�n
değerlend�r�lmes�nde aranan şartlardan olan “İhalen�n uluslararası olması ” ve İhale konusu �ş�n (yatırımın) “Kalkınma
Bakanlığınca yayımlanan car� yıl yatırım programında yer alan yatırımlardan b�r� olduğu ” şartlarının sağlanmış olduğu
kabul ed�lm�ş ve söz konusu f�rmanın VRHİB taleb� uygun görülmüştür. ” 

�fadeler�ne yer ver�ld�ğ�n�,

2- HUKUKİ GÜVENLİK VE BELİRLİLİK İLKESİNİN İHLAL EDİLDİĞİNİ:

488 sayılı Kanunun Ek.2 maddes�nde, Verg� Res�m ve Harç İst�snası get�r�ld�ğ�n�, yerl� �stekl�ler �halen�n uluslararası �hale
olduğunu tekl�fler�n� oluşturma aşamasında b�l�yor �seler kend�ler� hakkında Verg� Res�m ve Harç İst�snasının uygulanma
�mkanı olduğunu öngöreb�lecekler�n�, bu öngörmeye bağlı olarak f�yatlarını bel�rleyeb�ld�kler�n�,
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Müvekk�l f�rmanın da, �halen�n yapıldığı tar�hte geçerl� olan mevzuata göre, �halen�n uluslararası �hale olduğunu
anladığını ve �halede Verg� Res�m ve Harç İst�snası uygulanacağından f�yatlarına Verg� Res�m ve Harçları
yansıtmadığını,

Ekonom� Bakanlığının uygulaması da d�kkate alındığında müvekk�l f�rmanın, f�yat tekl�f�ne Verg� Res�m ve Harçları
yansıtmaması ve müvekk�l hakkında İst�sna Belges�ne dayanılarak herhang� b�r kes�nt� yapılmamasının hukuka uygun
olduğunu,

B�r an �ç�n, müvekk�l f�rma hakkında Verg� Res�m ve Harç İst�snasının uygulanmayacağı düşünülürse, müvekk�l f�rmanın
f�yat tekl�f�n� hazırlarken “genel g�derler” kısmına Verg� Res�m ve Harçları yansıtacağını,

Müvekk�l f�rmanın mevzuatta öngörülen şek�lde hareket ederek Verg� Res�m ve Harcı tekl�f f�yatına yansıtmaksızın f�yat
bel�rlemes�ne karşın, �hale mevzuatına ve 2008/6 sayılı Tebl�ğe aykırı yorumla, müvekk�l hakkında �st�snanın
uygulanmaması gerekt�ğ�ne karar ver�lmes�n�n hukuk� güvenl�k ve bel�rl�l�k �lkes�ne aykırı olduğunu,

3- MEVZUATTA, HARÇ İSTİSNASININ UYGULANMASI İÇİN, İHALEYE YABANCI BİR FİRMANIN TEKLİF VERMESİ
ŞARTININ GETİRİLMEDİĞİNİ:

İlamda d�kkat çeken b�r d�ğer hususun �se, �haleye yabancı f�rmanın davet ed�lmemes� neden�yle �halen�n f��len sadece
yerl� f�rmalara açık olarak gerçekleşt�r�ld�ğ� değerlend�rmes� olduğunu,

4734 sayılı Kanunun 14 üncü maddes� ve yukarıda bahsed�len d�ğer mevzuat hükümler� d�kkate alındığında yaklaşık
mal�yet�n eş�k değer� aştığı �halelere yerl� ve yabancı �stekl�ler�n sınırlandırma olmaksızın �stekl�ler ayrı ayrı veya b�rl�kte
katılab�ld�ğ�n�, 

Somut olayda �halen�n, �lan yapılmaksızın pazarlık usulü �le yapıldığını, davet ed�len 11 �stekl�n�n yerl� �stekl� olması,
�haleye yabancı �stekl�n�n katılamayacağı anlamına gelmed�ğ�n�,

Davet ed�len bu 11 �stekl�n�n 4734 sayılı Kanun ve �hale dokümanı kapsamında �ş ortaklığı şekl�nde başkaca f�rma �le
�haleye katılab�leceğ�n�, dolayısıyla �lan yapılmaması veya yabancı f�rmanın davet ed�lmemes�, yabancı b�r f�rmanın
katılmasını engellemed�ğ�n�, �hale dokümanının b�r bütün olarak d�kkate alınarak değerlend�rme yapılması gerek�rken
sadece davet ed�lenlere bakılmak suret�yle değerlend�rme yapılmasının �hale mevzuatının yanlış değerlend�r�lmes�ne
neden olduğunu,

İş ve �şlemler �le �halen�n yapıldığı tar�hte geçerl� olan 488 sayılı Damga Verg�s� Kanunun Ek 2 nc� maddes� kapsamında
çıkarılan ve yukarıda değ�n�len Tebl�ğler�n h�çb�r�nde yabancı b�r f�rmanın tekl�f vermes� şartı get�r�lmed�ğ�n�, sadece
�halen�n yabancı �stekl�lere açık olması şartının get�r�ld�ğ�n�,

Bu meyanda; somut olayda �hale, �lan yapılmak veya yabancı �stekl� davet ed�lmek suret�yle örneğ�n açık �hale, bell�
�stekl�ler arasında �hale veya pazarlık usulü �le yapılmış ve h�çb�r yabancı �stekl�n�n katılmamış olması konu ed�l�yor ve
bu durumda �halen�n, uluslararası �hale olduğu değerlend�rmes� yapılıyor �se yerl� f�rmaların davet ed�lmes�, bu f�rmaların
yabancı �stekl�ler �le ortak olarak �haleye g�rmes�n� engellemed�ğ�nden ve böylece yabancı �stekl�ler de �haleye
katılab�leceğ�nden, �halen�n uluslararası b�r �hale olarak değerlend�r�lmes� gerekt�ğ�n�,

488 sayılı Kanunun Ek 2 nc� maddes�n�n, 15.07.2016 tar�hl� ve 6728 sayılı Kanunun 27 nc� maddes� �le değ�şt�r�ld�ğ�n�,
değ�ş�kl�kten sonra madden�n 4. fıkrasının;

“Bu madden�n uygulamasında; Uluslararası �hale: Kamu kurum ve kuruluşları tarafından yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı
ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olarak çıkılan ve yabancı f�rmalarca da tekl�f ver�len �haley�, ... �fade eder. ” hükmünü
�ht�va ett�ğ�n�,

6728 sayılı Kanunun 76 ncı maddes�nde �se;

“27 nc� maddes�yle 488 sayılı Kanunun değ�şt�r�len ek 2 nc� maddes�n�n (2) numaralı fıkrasının (n) ve (o) bend�
hükümler�, bu Kanunun yayımı tar�h�nden sonra yapılan proje ve �şlere uygulanmak üzere yayımı tar�h�nde, ... 

g) D�ğer hükümler� yayımı tar�h�nde, yürürlüğe g�rer. ” hükmünün bulunduğunu,

6728 sayılı Kanun �le, uluslararası �hale tanımında öneml� b�r değ�ş�kl�k yapılarak, tanıma �haleye yabancı f�rmalarca
tekl�f ver�lmes� şartının get�r�ld�ğ�n�, halbuk� daha öncek� mevzuatta, böyle b�r şartın bulunmadığını, d�ğer b�r �fade �le
�halen�n yabancı �stekl�lere açık olmasının, �halen�n uluslararası �hale kapsamında alınmasına yeterl� olduğunu, Kanunla,
uluslararası �hale tanımının daraltıldığının görüldüğünü,

Bununla b�rl�kte 2016 değ�ş�kl�ğ�nden önce uluslararası �hale tanımının mevzuatta bulunmadığını, Ekonom� Bakanlığının
... tar�h ve ... sayılı yazısında;

“Bununla beraber, konuyla �lg�l� olarak T.C. Sayıştay Başkanlığının konuya �l�şk�n Bakanlığımıza �lett�ğ� görüş de d�kkate
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alınarak, Bakanlığımızca yapılacak mevzuat düzenlemes� sonunda bu hususa açıklık get�r�lecekt�r.” �fades�ne yer
ver�ld�ğ� gözet�ld�ğ�nde tanım noktasındak� mevzuat değ�ş�kl�ğ�n�n temel�n�n anlaşıldığını, 

İlamda 6728 sayılı Kanuna herhang� b�r atıf yapılmamakla b�rl�kte Kanun değ�ş�kl�ğ�n�n d�kkate alınarak bu yönde yorum
yapıldığı ve Kanunun dolaylı yoldan somut uyuşmazlıkta uygulandığı kanaat�n�n kend�ler�nde hasıl olduğunu, 

Somut olaydak� �ş ve �şlemler �le �halen�n Kanunun yayımından çok önce yapıldığını dolaylı yoldan da olsa huzurdak�
uyuşmazlıkta uygulanmasının hukuka aykırı olduğunu,

Net�ce olarak Damga Verg�s� �st�nası get�r�len b�r düzenlemen�n, uygulama alanının şek�lc� b�r bakış açısıyla daraltılması
net�ces�nde 4734 sayılı Kanunun 14 üncü maddes� �le �hale dokümanının, yerl� �stekl�ler�n yabancı f�rmalar �le �ş ortaklığı
şekl�nde �haleye katılab�leceğ�nden �halen�n yabancı f�rmalara da açık olduğunun d�kkate alınmaması ve �haleye yabancı
b�r f�rmanın tekl�f vermes� şartı get�r�lmemes�ne karşın bu şartın aranmasının hukuka aykırı olduğunu bu nedenle …
Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş� �le �lg�l� ver�len … TL kamu zararının yasal fa�z� �le b�rl�kte tazm�n�ne
yönel�k ısrar kararının temy�zen �ncelenerek kaldırılmasını �stem�şlerd�r.

Başsavcılık mütalaasında;

“...2015 yılı hesabının 2. Da�re tarafından yargılanması sonucu çıkarılan 21.5.2017 tar�hl� ve 145 sayılı İlamın 2’nc�
maddes�nde yer alan tazm�n hükmüne karşı … tarafından temy�z başvurusunda bulunulmuştur. Temy�z Kurulunca
ver�len 06.12.2017 tar�hl� ve 43814 sayılı kararla, �dd�aların araştırılması maksadıyla Da�res�ne tevd��ne hükmed�lm�şt�r.
Bu defa konu yen�den �ncelenm�ş ve 23.10.2018 tar�hl� ve 291 sayılı ek �lamla tazm�n hükmünün devamına karar
ver�lm�şt�r. Adı geçen tarafından ver�len temy�z taleb�n� �ht�va eden ve �lg�dek� yazı �le Başsavcılığa �nt�kal ett�r�len d�lekçe
�ncelend�.

Adı geçen�n d�lekçes�nde; Da�re kararında kend�s� tarafından ortaya konulan ve Temy�z Kurulu kararı �le de kabul ed�len
�dd�alarının karşılanmadığı, yapılan �halen�n uluslararası �hale olduğu, bu �haleye yabancıların �şt�rak etmemes�n�n
�halen�n vasfını değ�şt�rmeyeceğ�, bu yönde �lg�l� bakanlığın görüşünün de olduğu, bu �t�barla damga verg�s�
uygulanmasının söz konusu ed�lemeyeceğ� bel�rt�lerek, ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes� talep
ed�lmekted�r.

Ortaya konulanlar karşısında, adı geçen�n temy�z taleb�n�n kabulü, ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar
ver�lmes�n�n uygun olacağı mütalâa olunmaktadır.” den�lm�şt�r.

Duruşma taleb�nde bulunan sorumlu … (Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkan V.-İnş.Müh.), fer’� müdah�l olan yüklen�c�
f�rma adına Av. … �le Sayıştay Savcısının sözlü açıklamalarının d�nlenmes�nden ve dosyada mevcut belgeler�n okunup
�ncelenmes�nden sonra,

GEREĞİ GÖRÜŞÜLDÜ:

...2015 yılı hesabına �l�şk�n 19.01.2017 tar�h ve 145 sayılı İlamın 2 nc� maddes�nde; “… Kampüsü 1. Etap 2. Kısım
Tad�lat ve Onarım İş�ne” a�t �hale yerl� ve yabancı �stekl�ler�n katılımına açık olarak gerçekleşt�r�lmed�ğ� halde, �halen�n bu
şek�lde yapıldığına da�r Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkanlığı yazısına �st�naden Ekonom� Bakanlığınca “Verg�, Res�m,
Harç İst�snası Belges�” tanz�m ed�lmes�ne bağlı olarak Damga Verg�s�n�n kes�lmemes� sonucu meydana gelen toplam …
TL kamu zararının Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkan V. … münfer�den tazm�n�ne karar ver�lm�ş,

Sorumlunun �lamı temy�z etmes� üzer�ne 06.12.2017 tar�h ve 43814 tutanak sayılı Temy�z Kurulu Kararı �le �lam hükmü
kaldırma gerekçel� bozularak Da�reye gönder�lm�şt�r. Da�re 291 sayılı ek �lam �le y�ne tazm�n hükmü verm�şt�r. 

488 sayılı Damga Verg�s� Kanununa 5035 sayılı Kanunla eklenen Ek 2 nc� maddes�nde döv�z kazandırıcı faal�yetlere
�l�şk�n �şlemlerle �lg�l� olarak düzenlenen kâğıtların damga verg�s�nden müstesna olduğu ve madden�n uygulanması
bakımından döv�z kazandırıcı faal�yetler�n neler olduğu ve bu madden�n uygulanmasına �l�şk�n usul ve esasların Mal�ye
Bakanlığı �le Dış T�caret Müsteşarlığı tarafından b�rl�kte tesp�t ed�leceğ� hükme bağlanmıştır.

Söz konusu hükmün verd�ğ� yetk�ye dayanılarak döv�z kazandırıcı faal�yetlere �l�şk�n �şlemlerle �lg�l� damga verg�s� ve
harç �st�snası uygulamasının usul ve esasları; 27.02.2004 gün ve 25386 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan “Döv�z
Kazandırıcı Faal�yetlerde Damga Verg�s� ve Harç İst�snası Uygulaması Hakkında Tebl�ğ (Ser� No: 1)” �le bel�rlenm�şt�r.

Bu Tebl�ğ�n “D�ğer Döv�z Kazandırıcı Faal�yetler” başlıklı 3.2 nc� maddes�nde;

“3.2.1. Yatırım programında yer alan Kamu yatırımlarından uluslararası �haleye çıkarılanların (Yerl� ve yabancı f�rmaların
ayrı ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak üzere) �hales�n� kazanan veya yabancı para �le f�nanse ed�lenler�n yapımını
üstlenen f�rmaların,

3.2.1.1. Yerl� f�rma olması hal�nde, uluslararası �halelerde tamamı üzer�nden, yabancı para �le f�nanse ed�lenlerde �se
yabancı paraya �sabet eden oranda �malatçı f�rmalar tarafından üret�lerek bu f�rmalara yapılan satış ve tesl�mler�,
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döv�z kazandırıcı faal�yetler arasında sayılmıştır.

Dış T�caret Müsteşarlığı tarafından düzenlenen ve 05.12.2008 tar�h ve 27075 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanarak
yürürlüğe konulan 2008/6 ser� no.lu “İhracat, Trans�t T�caret, İhracat Sayılan Satış ve Tesl�mler �le Döv�z Kazandırıcı
H�zmet ve Faal�yetlerde Verg�, Res�m ve Harç İst�snası Hakkında Tebl�ğ”�n (�hracat: 2008/6) ‘Belgel� İşlemler’ başlıklı 6/3-
a-l �nc� maddeler�nde de aynı �fadelere yer ver�lm�şt�r.

Anılan mevzuat hükümler� uyarınca, Kalkınma Bakanlığınca yayımlanan car� yıl yatırım programında yer alan
yatırımlardan uluslararası �haleye çıkarılanların (yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak
üzere) �hales�n� kazanan yerl� f�rmaların bu �ş kapsamında yapacakları h�zmet ve faal�yetler damga verg�s� ve harç
�st�snası kapsamındadır.

Bahse konu yapım �ş�nde �se, her ne kadar bu �şe a�t İdar� Şartnamen�n 8 nc� maddes�nde, �halen�n yeterl�k kr�terler�n�
taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olduğu bel�rt�lm�ş �se de, �ş 4734 sayılı Kanununun 21 ve 28 �nc� maddeler�ne
�st�naden �lan yapılmaksızın ve �dare tarafından davet ed�len yerl� �stekl�ler arasında pazarlık usulüyle gerçekleşt�r�lm�şt�r.
Dolayısıyla söz konusu yapım �ş� �hales�n�n f��len yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olmadığı, sadece �daren�n
bel�rled�ğ� yerl� �stekl�lere açık tutulduğu anlaşılmaktadır.

Sözü ed�len Tebl�ğ Ek 1’e göre; Verg� Res�m Harç İst�snası Belges� almak �ç�n gerekl� b�lg� ve belgelerden b�r�s� de
faal�yet�n üstlen�ld�ğ�n� tevs�k eden b�lg� ve belgelerd�r. ( Bu b�lg� ve belgeler �halen�n uluslararası olduğu veya faal�yet�n
yabancı para �le f�nanse ed�ld�ğ�ne da�r �lg�l� kurumdan alınan yazı �le Tebl�ğ�n 6 ncı maddes�n�n (3) numaralı fıkrasının
(a) bend� �ç�n DPT Müsteşarlığının car� yıla a�t yatırım programı numarasıdır.) 

Söz konusu �ş �hale ed�ld�kten sonra �haley� kazanan ... İnş. İth. İhr. San. T�c. ve Ltd. Şt�. tarafından bahs� geçen verg�,
res�m ve harç �st�snasından faydalanab�lmek amacıyla Ün�vers�teden (Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkanlığından) bu �ş�n
yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olduğuna �l�şk�n ... tar�h ve ... sayılı yazı tem�n ed�lerek Ekonom� Bakanlığına
başvurulmuş ve Bakanlıkça da 27.10.2014 tar�h ve 912 sayılı “Verg� Res�m ve Harç İst�sna Belges�” düzenlenm�şt�r. 

Ancak 4734 sayılı Kanunun 21 ve 28 �nc� maddeler�ne �st�naden �lan yapılmaksızın ve �dare tarafından davet ed�len yerl�
�stekl�ler arasında pazarlık usulüyle yapılan b�r �şte, sadece şartnames�nde değ�şt�r�lmes� mümkün olmayan “�halen�n
yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır” şekl�ndek� rut�n �faden�n yer alması (yabancı f�rmaların tekl�f verme �mkanı
olmadığı �ç�n) �halen�n uluslararası �haleye çıkarılmış olarak kabul ed�leb�lmes� bakımından yeterl� değ�ld�r.

Sonuç olarak; “… Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�ne” a�t �hale dokümanlarında “İhale, yeterl�l�k
kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” şekl�nde �fade yer almasına rağmen, �ş�n 4734 sayılı Kanunun
21/b maddes�ne göre pazarlık usulü �le �lan yapılmaksızın sadece bel�rlenen bell� sayıda yerl� f�rmanın davet ed�lmes�
suret�yle gerçekleşt�r�ld�ğ�, bu yüzden aynı Kanunun 28 �nc� maddes� gereğ� �haleye davet ed�lenler dışında yerl� veya
yabancı herhang� b�r f�rmaya �hale dokümanı satılmadığından d�ğer f�rmaların �haleye katılımın gerçekleşmed�ğ� ve
aslında f��len sadece yerl� f�rmalara açık olarak gerçekleşt�ğ� görülmekted�r. Dolayısıyla bahse konu �şe a�t “Verg�, Res�m,
Harç İst�snası Belges�” alınab�lmes� �ç�n uluslararası �haleye çıkarılmış olma şartı gerçekleşmem�şt�r.

“… Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�ne” a�t �hale yerl� ve yabancı �stekl�ler�n katılımına açık olarak
gerçekleşt�r�lmed�ğ� halde, Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkanlığının, söz konusu �halen�n yerl� ve yabancı �stekl�ler�n
katılımına açık olduğunu bel�rten yazısına �st�naden Ekonom� Bakanlığınca “Verg�, Res�m, Harç İst�snası Belges�” tanz�m
ed�lmes�ne bağlı olarak Damga Verg�s�n�n kes�lmemes� mevzuata aykırıdır.

Bu nedenle 145-291 sayılı ek �lam �le … TL’ye �l�şk�n olarak ver�len tazm�n hükmünün TASDİKİNE,

(..Da�re Başkanı … �le Üyeler …, …, … ve … aşağıda yazılı azınlık görüşler�ne karşı) oy çokluğu �le,

Karar ver�ld�ğ� 27.02.2019 tar�h ve 45746 sayılı tutanakta yazılı olmakla �şbu �lam tanz�m kılındı.

KARŞI OY GEREKÇESİ:

(..Da�re Başkanı … �le Üyeler …, …, … ve …;

02 Ocak 2004 tar�hl� Resm� Gazetede yayımlanan 5035 sayılı Kanunun 28 �nc� maddes� �le 488 sayılı Damga Verg�s�
Kanununa eklenen “Ek Madde 2” �le "Döv�z Kazandırıcı Faal�yetlere �l�şk�n �şlerle �lg�l� olarak düzenlenen kağıtlar damga
verg�s�nden müstesnadır" hükmü get�r�lm�şt�r. 

Aynı madden�n son bend�nde �se, bu madden�n uygulanması bakımından döv�z kazandırıcı faal�yetler�n neler olduğu ve
bu madden�n uygulanmasına �l�şk�n usul ve esasların Mal�ye Bakanlığı �le Dış T�caret Müsteşarlığı tarafından b�rl�kte
tesp�t ed�leceğ� bel�rt�lm�şt�r. 

Bu kapsamda; 

Mal�ye Bakanlığı 27.02.2004 tar�hl� Resm� Gazetede yayımlanan 1 Ser� Nolu "Döv�z Kazandırıcı Faal�yetlerde Damga
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Verg�s� ve Harç İst�snası Uygulaması Hakkında Tebl�ğ"�, 

Dış t�caret Müsteşarlığı �se, 16.03.2004 tar�hl� Resm� Gazetede yayımlanan 2004/1 Ser� Nolu "İhracat, �hracat Sayılan
Satış ve Tesl�mler �le Döv�z kazandırıcı H�zmet ve Faal�yetlerde Verg� Res�m ve Harç İst�snası Hakkında Tebl�ğde
Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Tebl�ğ"� çıkarmışlar ve bu tebl�ğlerde verg�, res�m ve harç �st�snasına konu döv�z kazandırıcı
faal�yetler� tanımlarken; Mal�ye Bakanlığı kend� tebl�ğ�n�n 3.2.1 maddes�nde, Dış t�caret Müsteşarlığı �se kend� tebl�ğ�n�n
2/a maddes�nde;

"Yatırım programında yer alan Kamu yatırımlarından uluslararası �haleye çıkarılanların (Yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı
ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak üzere) �hales�n� kazanan veya yabancı para �le f�nanse ed�lenler�n yapımını
üstlenen f�rmaların….yapacakları h�zmet ve faal�yetler"� döv�z kazandırıcı faal�yet olarak tanımlamışlar ve devamında da
bu faal�yetler� üstlenen f�rmaların, yerl� f�rma olması hal�nde, uluslararası �halelerde tamamı üzer�nden, yabancı para �le
f�nanse ed�lenlerde �se yabancı paraya �sabet eden oranda yapılacak h�zmet ve faal�yetler�n� verg�, res�m ve harçtan
�st�sna tutmuşlardır. 

Daha sonra; Dış T�caret Müsteşarlığı tarafından düzenlenen ve 05.12.2008 tar�h ve 27075 sayılı Resm� Gazetede
yayımlanarak yürürlüğe konulan 2008/6 Ser� Nolu “İhracat, Trans�t T�caret, İhracat Sayılan Satış ve Tesl�mler �le Döv�z
Kazandırıcı H�zmet ve Faal�yetlerde Verg�, Res�m ve Harç İst�snası Hakkında Tebl�ğ”de de benzer düzenlemeler
yapılmıştır. 

2008/6 ser� nolu söz konusu Tebl�ğ�n “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddes� (c) şıkkında; “Döv�z Kazandırıcı H�zmet ve
Faal�yetler”; 

“Verg�, res�m ve harç �st�snasından yararlandırılan h�zmet ve faal�yetler” olarak,

“Verg� Res�m Harç İst�snası Belges�” �se, (j) şıkkında; “İhracat sayılan satış ve tesl�mler �le döv�z kazandırıcı h�zmet ve
faal�yetler�n verg�, res�m ve harç �st�snasından yararlandırılmasına �mkan sağlayan Müsteşarlıkça düzenlenen belge”
olarak tanımlanmıştır. 

Aynı Tebl�ğ�n “Verg�, Res�m ve Harç İst�snasının Kapsamı” başlıklı 4 üncü maddes�nde;

“… döv�z kazandırıcı h�zmet ve faal�yetler �le trans�t t�caretle �lg�l� �şlemler ve bu �şlemler sebeb�yle düzenlenen kağıtlar,

13/7/1956 tar�hl� ve 6802 sayılı G�der Verg�s� Kanunu �le �hdas ed�len Banka ve S�gorta Muameleler� Verg�s�nden,
1/7/1964 tar�hl� ve 488 sayılı Damga Verg�s� Kanunu �le �hdas ed�len Damga Verg�s�nden, 2/7/1964 tar�hl� ve 492 sayılı
Harçlar Kanunu gereğ�nce alınan harçlar ve d�ğer kanunlarda yer alan verg�, res�m ve harçlar �le 12/9/1960 tar�hl� ve 80
sayılı Kanuna göre alınan hal rüsumundan müstesnadır.” den�lm�şt�r.

Tebl�ğ�n “Belgel� İşlemler” başlıklı 6 ncı maddes�nde; 

“Aşağıda bel�rt�len, �hracat, �hracat sayılan satış ve tesl�mler �le döv�z kazandırıcı h�zmet ve faal�yetler çerçeves�nde
verg�, res�m ve harç �st�snasından yararlanmak �steyen f�rmalar, Müsteşarlığa müracaat ederek Dah�lde İşleme İz�n
Belges� ve/veya Verg� Res�m Harç İst�snası Belges� almak zorundadırlar…” den�lm�ş ve devamında; 

“(3) İhracat sayılan satış ve tesl�mler �le döv�z kazandırıcı h�zmet ve faal�yetler;

a) Devlet Planlama Teşk�latı (DPT) Müsteşarlığınca yayımlanan car� yıl yatırım programında yer alan kamu
yatırımlarından uluslararası �haleye çıkarılanların (Yerl� ve yabancı f�rmaların ayrı ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olmak
üzere) �hales�n� kazanan veya yabancı para �le f�nanse ed�lenler�n yapımını üstlenen f�rmaların,

1) Yerl� f�rma olması hal�nde, uluslararası �halelerde tamamı üzer�nden, yabancı para �le f�nanse ed�lenlerde �se yabancı
paraya �sabet eden oranda yapacakları h�zmet ve faal�yetler �le yerl� �malatçı f�rmaların, mükerrer olmamak kaydıyla
bahse konu �şte kullanılmak üzere bu �ş�n yapımını yüklenen f�rmaya üreterek yapacakları mal ve malzeme �le h�zmet
satış ve tesl�mler�,

2) Yabancı f�rma olması hal�nde, yabancı f�rmanın bu �şte kullanacağı mal ve malzemey� üreten yerl� �malatçı f�rmaların
(�ş� taahhüt eden f�rmalar dah�l) yapacakları satış ve tesl�mler�,

3) Yerl� ve yabancı f�rmaların ortaklığı şekl�nde olması hal�nde, yerl� f�rmaya kend� faal�yet� oranında, yabancı f�rmaya �se
bu bend�n (2) numaralı alt bend� çerçeves�nde yerl� �malatçı f�rmaların üreterek yapacakları satış ve tesl�mler�,”

den�lmek suret�yle �st�sna kapsamındak� h�zmet ve faal�yetler bel�rlenm�şt�r. 

Y�ne Tebl�ğ�n “Yetk�” başlıklı 21 �nc� maddes�nde �se; 

“(1) Müsteşarlık, bu Tebl�ğ�n uygulanmasına �l�şk�n �z�n ve tal�mat vermeye, özel ve zorunlu durumları �nceley�p
sonuçlandırmaya ve uygulamada ortaya çıkacak �ht�lafları �dar� yoldan çözümlemeye yetk�l�d�r.
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(2) Ayrıca, bu Tebl�ğ �le �lg�l� olarak Müsteşarlığın uygun görüşüne �st�naden Türk�ye Cumhur�yet Merkez Bankasınca
bankalara gönder�len genelgeler bu Tebl�ğ kapsamında değerlend�r�l�r.

(3) Müsteşarlık, verg� res�m harç �st�snası belges�ne yönel�k olarak tes�s ed�len �ptal �şlemler�n� (müeyy�den�n tahs�l
ed�lmed�ğ�n�n tesp�t� kaydıyla) ger� almaya yetk�l�d�r.” den�lm�şt�r.

Görüldüğü üzere, Tebl�ğde “Döv�z Kazandırıcı H�zmet ve Faal�yetler”�n açık ve net b�r tanımı yapılmamış, “Verg�, res�m
ve harç �st�snasından yararlandırılan h�zmet ve faal�yetler” olarak tanımlanmıştır. 

Bu noktada;

… Kampüsü 1. Etap 2. Kısım Tad�lat ve Onarım İş�n�n �hales�n�n 4734 sayılı Kanunun 21/b maddes� hükmüne göre, �lan
yapılmaksızın yerl� �stekl�ler�n davet ed�lmes� ve onlardan tekl�f alınması suret�yle “Pazarlık usulü” �le yapıldığı ve
yüklen�c� f�rma �le sözleşme �mzalanmış olduğu, �şe a�t şartnamen�n 8 �nc� maddes�nde;

“İhale, yeterl�l�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” hükmüne yer ver�ld�ğ�,

Yüklen�c� f�rmanın söz konusu �ş �le �lg�l� olarak “Verg�, Res�m ve Harç İst�snası Belges�” almak amacıyla Ekonom�
Bakanlığı İhracat Genel Müdürlüğüne �braz ed�lmek üzere �dareden yazı taleb�nde bulunduğu, 

Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkan Vek�l� … tarafından düzenlenerek �mzalanan ... tar�h ve ... sayılı yazıda; 

“�ht�yaç duyulan b�lg�ler” başlığı altında;

“1.İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.

2.İş�n adı: ...Sümer Kampüsü 1.Etap 2.Kısım Tad�lat ve Onarım İş�

3.Yatırım (proje) kodu:...

4.İhale tar�h�:19.09.2014

5.İhale bedel�: ... TL yaklaşık bedel, ... TL en avantajlı tekl�f

6.İş�n süres�: 360 gün 

7.İhale karar tar�h� ve sayısı:22.09.2014/1

8.İhaley� kazanan f�rmanın adı: ... İnş.İth.İhr.San. ve T�c.Ltd.Şt�.”

den�ld�ğ�,

Bu yazıya �st�naden yüklen�c� tarafından Ekonom� Bakanlığı İhracat Genel Müdürlüğünden “Verg�, Res�m ve Harç
İst�snası Belges�” taleb�nde bulunulduğu ve anılan Bakanlıkça da 27.10.2014 tar�h ve 912 sayılı “Verg� Res�m ve Harç
İst�sna Belges�” düzenlend�ğ� görülmekted�r.

Söz konusu yapım �ş�n�n bahs� geçen her �k� Tebl�ğ kapsamında değerlend�r�lerek verg� �st�snası uygulamasına konu
ed�leb�lmes� �ç�n, bu �ş�n �hales�n�n “uluslararası �hale” mah�yet�nde olması yan� asgar� şart olarak “yerl� ve yabancı
f�rmaların ayrı ayrı veya b�rl�kte �şt�rak�ne açık olması” gerekmekted�r. Uluslararası �hale �se, 4734 sayılı Kanunda
tanımlanmamıştır. 4734 sayılı Kanunun 63 üncü maddes�ne göre, yaklaşık mal�yet� eş�k değer�n üzer�ndek� yapım
�haleler�n�n yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olması yasal b�r zorunluluktur. Buradan hareketle yaklaşık mal�yet� eş�k
değer�n üzer�ndek� bütün yapım �haleler�n� “uluslararası �hale” olarak kabul etmek gerekmekted�r. 

Kamu İhale Kurumunca, T�p İdar� Şartnamen�n “İhalen�n yabancı �stekl�lere açıklığı” başlıklı 8 �nc� maddes�nde; “İhale,
yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açıktır.” şekl�nde düzenleme yapılmış; �dare de �dar�
şartnamen�n 8 �nc� maddes�n� buna bağlı olarak “İhale, yeterl�l�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere
açıktır.” şekl�nde düzenleyerek, yabancı katılımcılara açık olmasını öngörmüştür.

Bu durumda, �haleye �l�şk�n mevcut belgelere göre b�ld�r�mde bulunan k�ş�lere sorumluluk yüklemek yer�nde
olmayacaktır. Kaldı k� �halen�n kapsamı ve mah�yet� �le �hale usulü önceden bell� olup, buna göre �hale sonucunda
yapılacak �ş�n “döv�z kazandırıcı faal�yet” kapsamında olup olmadığının takd�r� Ekonom� Bakanlığına a�tt�r. Çünkü 2008/6
sayılı Tebl�ğ�n “Müracaatların değerlend�r�lmes� ve belge düzenlenmes�” başlıklı 7 nc� maddes�nde; 

“F�rmaların, verg� res�m harç �st�snası belges� almak üzere Ek-1’de bel�rt�len b�lg� ve belgelerle b�rl�kte Müsteşarlığa
müracaat etmeler� gerek�r. F�rmalar tarafından �braz ed�len b�lg� ve belgeler, aks� sab�t oluncaya kadar doğru olarak
kabul ed�l�r. Müsteşarlıkça, Ek-1’de bel�rt�len b�lg� ve belgeler�n �ncelenmes� sonucunda verg� res�m harç �st�snası belges�
düzenleneb�l�r. Belge düzenlenmes� durumunda, düzenlenen belgeler�n b�r nüshası �lg�l� Türk�ye Cumhur�yet Merkez
Bankası şubes�ne, b�r nüshası �se f�rmaya gönder�l�r.” den�lmekte olup Ek-1’de yer alan belgelere bakıldığında, 9 uncu
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sırada; 

“9- Faal�yet�n üstlen�ld�ğ�n� tevs�k eden b�lg� ve belgeler (İhalen�n uluslararası olduğu veya faal�yet�n yabancı para �le
f�nanse ed�ld�ğ�ne da�r �lg�l� kurumdan alınan yazı...)” �fades� yer almaktadır.

İlama konu olayda; Verg� Res�m Harç İst�snası Belges�n�n (VRHİB) düzenlenmes� Ekonom� Bakanlığı tarafından anılan
Tebl�ğ�n yukarıda bel�rt�len 7 nc� maddes� çerçeves�nde Tebl�ğ ek�nde yer alan b�lg� ve belgeler kapsamında
gerçekleşt�r�lm�ş olup, �st�sna belges�n�n düzenlenmes�ne konu �halen�n, Tebl�ğ�n 6/3-a-1 maddes� gereğ� aranan
hükümlere uyup uymadığı hususu y�ne Tebl�ğ ek� EK-1’�n 9 uncu maddes�nde bel�rt�len yazı çerçeves�nde
değerlend�r�lm�ş, bu kapsamda; �dare tarafından ver�len;

“İhale B�lg�ler�” başlıklı l�sten�n 1. sırasında yer alan “İhale, yeterl�k kr�terler�n� taşıyan yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere
açıktır.” ve 

3. sırasında yer alan “Yatırım (proje) Kodu: 2012 H 032290” b�lg�ler� doğrultusunda, anılan f�rmanın VRHİB başvuru
taleb�n�n değerlend�r�lmes�nde aranan şartlardan olan “İhalen�n uluslararası olması” ve �hale konusu �ş�n “Kalkınma
Bakanlığınca yayımlanan car� yıl yatırım programında yer alan yatırımlardan b�r� olduğu” 

şartlarının sağlanmış olduğu kabul ed�lm�ş ve söz konusu f�rmanın �st�sna taleb� uygun görülmüştür.

Bu nedenle yüklen�c�n�n �st�sna belges� başvurusu �ç�n gerekl� olup Yapı İşler� ve Tekn�k Da�re Başkanlığı tarafından
ver�len, �halen�n yerl� ve yabancı tüm �stekl�lere açık olduğunu tevs�k eden yazıya dayalı olarak Ekonom� Bakanlığınca
düzenlenm�ş olan verg� res�m ve harç �st�sna belges�nden dolayı damga verg�s�n�n kes�lmemes�nde mevzuata aykırılık
görülmed�ğ�nden �lam maddes� �le ver�len tazm�n hükmünün kaldırılması gerek�r.)


