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Milletvekilliginden emekli olduktan sonra kendi Universitesine donen dgretim Uyesine maas 6denmesi;

547 sayili Ek ilamin 2. maddesiyle; milletvekilliginden emekli olduktan sonra (iniversiteye dénerek Isletme Fakiiltesi’nde
gbreve baslayan ...’e maas 6dendigi gerekgesiyle ... TL’nin tazminine iliskin hikim tesis edilmistir. {***Asil ilam
niteligindeki 319 sayili (Ek) ilamin 2. maddesiyle de ayni konu hakkinda tazmin hilkkmi verilmis, bu tazmin hikmi
Uzerine yapilan temyiz basvurulari Gzerine Sayistay Temyiz Kurulunun 12.01.2016 tarih ve 41320-41321 tutanak sayil
Kararlari ile tazmin hikmunun tasdikine karar verilmis, bu tasdik kararlarina kargi yapilan karar dizeltiimesi basvurulari
sonucunda ise Sayistay Temyiz Kurulunun 13.09.2017 tarih ve 43263-43264 tutanak sayili Kararlari ile yapilan
6demelerde mevzuata aykiri bir husus gorilmedigi ifade edilerek tazmin hikmunun kaldiriimasi maksadiyla tekrar
degerlendiriimesini teminen BOZULARAK DAIREYE GONDERILMESINE oy gokluguyla karar verilmis, ancak Sayistay
2. Dairesi kararinda direnerek yeniden isbu temyize konu tazmin hikmuna vermistir.***}

Sorumlu (Harcama Yetkilisi sifatiyla temyiz talep eden Dekan Vekili ...-Ahiz olarak Fer’i Mudahil sifatiyla temyiz
talebinde bulunan ... ile birlikte), (ayni ilam maddesinde sorumlulugu bulunan diger sorumlunun asagida kendi glindem
sirasinda gorusulen temyiz dosyasinda da tamamen ayni olmak lzere) temyiz dilekgesinde Ozetle;

[) Davanin Kronolgjisi

1) ...%in ... Universitesinde 6gretim Uyesi olarak goérev yapmakta iken 2007 yilinda yapilan genel secimlerde .... ddnem

. milletvekili olarak segildigini, ... yilinda milletvekilliginin sonra ermesi Uzerine Universiteye geri dondaguna, ...
Universitesinin, 5335 sayili Kanunu dikkate alarak yaptigi atama kapsaminda profesérliik kadrosun karsiligi olan dcreti
ve haklarini kendisine 6dedigini,

2) Sayistay denetgilerinin ... Universitesinde yaptiklari denetimler neticesinde adi gecen Ogretim Uyesine yapilan
o6demelerin kamu zararina yol actigi gorusu ile Isletme Fakultesi Gergeklestirme Gorevlisi - Harcama Yetkilisi olarak
sahislarina zimmet ¢ikardigini,

3) Buna karsi Sayistay’a yapilan basvurunun, Sayistay 2. Dairesi tarafindan 2’ye karsi 3 oy ¢oklugu ile 18.12.2014 tarih
ve 35725 numarali Karariyla reddedildigini,

4) Bu karardan 5 giin sonra 23 Aralik 2014 tarih ve 35278 sayili Kararinda; Sayistay 2. Dairesinin ayni durumda olan
...’a yapilan 6édemeleri hukuka uygun buldugunu ve davada 2457 sayili Kanun 60/a maddesinin uygulanmasinin s6z
konusu olmayacagini agikga ifade ettigini,

5) Konunun Sayistay'in Temyiz Kuruluna tasinmasi Uzerine, Sayistay Temyiz Kurulunca 8'e karsi 9 oy c¢oklugu ile
verilen 12.01.2016 tarih ve 41321 tutanak sayili Karar ile Sayistay 2. Dairesinin 2012 yilinda yapilan édemelere iliskin
tazmin hikmuni onadigini, onanan 2012 yili tazmin hikmiine iliskin karar dizeltme basvurusunun Temyiz Kurulu
tarafindan lehe sonuclandirildigini ve dnceki onama kararinin ortadan kaldirildigini ve Sayistay 2. Dairesinin 2012
yilinda yapilan 6demelere iligkin tazmin hdkminin bozuldugunu, bozma karari oygoklugu ile verildiginden Sayistay
Kanunu uyarinca davanin yeniden Sayistay 2. Dairesinin 6nune geldigini, iste bu temyiz dilek¢esinin konusunun
Sayistay 2. Dairesinin 2012 yili tazmin hikmdune iliskin yine oygoklugu ile verdigi 24.05.2018 tarih ve 35527 sayili
direnme karari oldugunu,
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[I) Emsal Dava: Lehe Kesinlesen 2013 Yili Tazmin Hikmu

6) ...'e 2013 yilindaki 6demelere iligkin davada ise Ylksek 2. Dairesinin 2'ye karsi 3 oy ¢oklugu ile tazmin yoniinde
karar verirken, s6z konusu kararin Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan 6‘ya karsi 11 oyla bozuldugunu, bozma ertesinde
Sayistay 2. Dairesinin direnme karari verdigini, direnme kararina kargl yeniden temyiz yoluna bagvuruldugunu, Sayistay
Yuksek Temyiz Kurulunun direnme kararini da bozdugunu, bozma ertesinde 2. Dairenin Sayistay Kanunun 55. maddesi
uyarinca 10.07.2018 tarih ve 35530 sayili Karari (02.01.2018 tarih ve 384 sayili ilam) ile; “Dairece ayni konu hakkinda
ikinci defa verilen kararin (i1srar kararinin) Temyiz Kurulunca ikinci defa bozulmasi halinde Dairece Temyiz Kurulunun bu
kararina uyulmasi zorunlu oldugundan; milletvekilliginden emekli olduktan sonra Universiteye donerek isletme
Fakiltesinde goreve baslayan ....'e yapilan maas 6demeleri toplami olan 68.966.24 TL igin ilisik bulunmadigina”
oybirligi ile karar verildigini, konusu ayni olmakla lehe kesinlesen 2013 yili kararinin, igsbu temyiz dilek¢esinin konusu
2012 yih hakkinda da gerekgeleri itibariyle gecgerli oldugunu,

[I1) Mevzuat degisikligi

7) Davanin konusunu olugturan 5335 sayili Kanun’un 30 uncu maddesinin, 2547 sayili Kanun’un 60/a maddesinin ikinci
fikrasi ile birlikte uygulanip uygulanmayacagi hususunda olusan ve yukarida acgiklanan seyirden de gorulebilen
hukuksal garabeti ortadan kaldirmak isteyen TBMM’nin 18.06.2017 tarihinde Genel Kurulda kabul edilen 7033 Sayili
Kanunun 17 nci maddesi ile tim sorunun 6zunu teskil eden “2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin (a) fikrasinin ikinci
bendinin ikinci ciimlesi’ni yurirlikten kaldirdigini, 7033 savili Kanunun, Cumhurbaskani tarafindan imza edilerek, 01
Temmuz 2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlandigini,

IV) Davanin Esasi ve Kararin Temyizen Bozulmasi Geregi

8) Davanin hukuki esasinin, yeni ve daha 6zel dizenleme niteligindeki 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile 2547
sayili Kanun’'un 60/a maddesinin ayni anda uygulama bulup bulmayacagi noktasindaki belirsizlik ve yorum farklari
oldugunu,

9) Sayistay'a daha 6nce c¢esitli defalar sunduklari dilekgelerde de belirttikleri Gzere, milletvekilliginden devlet
Universitelerine donen ogretim Uyelerine, 6zel ve sonraki dizenleme olan 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi
gbrmezden gelinerek, 2547 sayili Kanunun 60/a maddesine dayanarak icret 6denmemesinin,

a) Angarya yasagini diizenleyen Anayasanin 8 inci maddesine,
b) “Ucret emegin karsiligidir’ hilkkmiini iceren Anayasanin 55 inci maddesine,

c) Vakif Gniversitesinde emekli ayhdi kesilmeksizin tam Ucret ile galisabilecedi kabul edilirken, ayni 6gretim Uyesi devlet
Universitesine dondugunde ¢alismasi karsilidi maasa hak kazanamamasi nedeniyle Anayasanin 10 uncu maddesindeki
esitlik ilkesine,

d) Kisinin bila bedel ¢aligsmasi sonucu dogdugundan, hukukun ve hakkaniyete aykiri oldugunu,

10) Nitekim TBMM’nin de bu durumu tespit ederek, konunun nasil yorumlanmasi gerektigi konusundaki iradesini 1
Temmuz 2017 tarihli ve 30111 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren 7033 sayil Kanunun 17 nci
maddesi ile ortaya koydugunu, 7033 sayili Kanunun 17 nci maddesinin 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile 2547
saylll Kanunun 60/a maddesindeki ¢eliskiyi, “Bunlara yiuksek 6gretim kurumlarinca, ders yuki zorunlulugu aranmadan
ek ders Ucreti ve sinav Ucreti ile doner sermaye payi 6denir; bu 6demelerin diginda aylik, 6denek, tazminat ve benzeri
herhangi bir 6deme yapilmaz” seklindeki 2547 sayili Kanunun 60/a maddesinde yer alan dizenlemeyi kaldirmak
suretiyle Anayasaya, hukuka ve hakkaniyete uygun bir sekilde ¢dzduguni, 7033 sayili Kanun'un 17 nci maddesinin
gerekgesine bakildiginda agikga 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile olan uyumsuzlugun giderilmesi amacinin
zikredildiginin gorulecegini, dolayisiyla s6z konusu dizenlemenin; yeni bir hukuki durum yaratmamakta, gerekcesinden
de anlasildigi Uzere; iki dizenleme arasindaki uyumsuzluk ve geligkiyi gidermekte, mevcut yorum sorununu ¢ézmekte
oldugunu, Kanun Koyucunun iradesini de acik¢a ortaya koyduktan sonra, kanaatlerince 5335 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi ile 2547 sayili Kanunun 60/a maddesi arasindaki geligkinin 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi lehine
yorumlanmasi gerektigi ve galistigi sirenin Ucretine ve 6zlUk haklarini almasi konusunda bir tereddit kalmadigini,

Sonug olarak; yukarida arz edilen nedenlerle, 1 Temmuz 2017'de yururlige giren 7033 sayili Kanun'un 17 nci maddesi
hukm( ve maddenin gerekgesi de dikkate alinmak suretiyle, Sayistay 2. Dairesinin 12.09.2018 tarih ve 547 sayil (Ek)
[laminin bozularak ortadan kaldirilarak tazmin edilmesi gereken bir 6deme bulunmadidinin tespitine karar verilmesini
arz etmistir.

Bassavcilik miitalaasinda 6ézetle; temyiz dilekgesinde ilamin bu maddesine iligkin olarak; ilk yargilama tarihinden hemen
sonra baska bir Universitede gorevli ayni nitelikteki bir personel icin yapilan islemlerin uygunluguna karar verildigi,
hakkinda tazmin hikmu verilen (temyize konu) kisinin 2013 yilina iligkin tazmin hikmuinin Temyiz Kurulunca ikinci defa
verilen Karara uyularak ilisiksiz karar verildigi belirtilerek 2012 yili icin verilen tazmin hikmdnun kaldiriimasina karar
verilmesinin talep edildigi ifade edildikten sonra; Kanun Koyucunun benzeri nitelikteki personelin yasama uyeligi sonrasi
ogretim Gyeligine geri donuslerindeki hukuki problemleri ortadan kaldirmak maksadiyla gectigimiz yil icinde Kanunda
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degisiklik yaptigi, ne var ki, bir zuhdl eseri olarak 6énceki kanun degisikliklerinin tersine gegmis uygulamalar icin gegici
madde dizenlemesi yoluna gidilmediginin disunuldigld, ancak ortaya konulanlar ve konuya iliskin Temyiz Kurulu
kararlari karsisinda temyiz talebinin kabuli ile verilen tazmin hikmunin kaldiriimasina karar verilmesinin uygun olacagi
belirtilmistir.

Ayni ilam maddesinde sorumlulugu bulunan ve 44480 sayili dosyayla durusma talebinde bulunan ... adina (yetki belgesi
veren) Av. ... tarafindan yetkili kilinan Awv. ... ve fer’i midahale talebi Uzerine durusmaya katilmasina 27.02.2019 tarihli
Temyiz Kurulu Gindeminde karar verilen ahiz ... ile Sayistay Savcisinin sozli agiklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra; isbu dosyayla durugsma talebinde bulunan sorumlu ...’ya
06.03.2019 tarihinde durusma gunu bildiriimis olmasina karsin durusmaya katilmadigindan, Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 369 uncu maddesi hikmU uyarinca dosya Uzerinde ve giyabinda,

GEREGI GORUSULDU:

Onceki (13.09.2017 tarihli) Temyiz Kurulu Kararimizda belirtildigi Gzere;
Oncelikli olarak, konuya iliskin yasal mevzuat irdelenecek olursa;

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasinda aynen:

“(Degisik: 1/11/1990 - 3676/1 md.) Bir sure 6gretim Uyesi olarak galistiktan sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama
Organi Uyeligine segilenler, bu gérevierde gegirdikleri sireler hesaba katiimak ve buna gére aylik dereceleri
yukseltiimek, meslek unvan ve sifatlarini kazanma ile ilgili hikimler sakl kalmak sartiyla basvurmalari halinde bu
Kanun hikumlerine gore ayrildiklari yiksekoégretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.

(Ek bent: 17/9/2004-5234/2 md.) Bunlardan emekli iken ylksekdgretim kurumlarina doénenlerin veya ylksekogretim
kurumlarina dondukten sonra emeklilige hak kazanip emekli olanlarin emekli ayliklari kesilmez. Bunlara yuksekdgretim
kurumlarinca, ders ylUkl zorunlulugu aranmadan ek ders Ucreti ve sinav Ucreti ile doner sermaye payi 6denir; bu
o6demelerin disinda aylik, 6denek, tazminat ve benzeri herhangi bir 6deme yapiimaz.”

HUkmU yer almaktadir.

Diger taraftan, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 30
uncu maddesinde ise aynen:

“Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya misterek
kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Turkiye Blyuk Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda goérev
verilenler ile yuksekogretim kurumlarinin 6gretim uyeliklerine ve Saglik Bakanlidinin tabip ve uzman tabip kadrolarina
yapilacak atamalar haric olmak Uzere, herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar,
genel bltceye dahil dairelerin, katma butceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal glvenlik
kurumlarinin ve butceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykiri
hidkdmleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu ayliklari kesilmeksizin; genel butgceye
dahil daireler, katma buitceli idareler, déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal glivenlik kurumlari, butgceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, Ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile
muessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde galistirilamaz ve gérev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayligi almakta iken emeklilik veya yaglilik ayliklar ve/veya diger tazminatlar
kesilmeksizin atanmaya, calistirlmaya veya goérevlendiriimeye izin veren hikimleri ile 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun ek 11 inci maddesine gére 1.1.2005 tarihinden 6nce alinmis Bakanlar Kurulu kararlar
uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve tglncu fikra hikamleri;

a) Cumhurbagkanligina secilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tyeligine atananlar,

¢) Yasama Organi Uyeligine secilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gore goérev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur Gcreti ya da hakki 6denen gdrevleri yurttenler ile ydnetim ve denetim kurulu tyeligi Ucreti
karsihginda gorevlendirilenler,
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f) Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla her derece ve turdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders Ucreti karsiligi
ders gorevi verilenler (Universitelerde ders Ucreti karsihdi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini agsmamis olmalari
kaydi aranmaz.),

g) Vakif Universitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yaslilik ayhigi kesilmeksizin calistirilma veya gérev yapma hakki verilenlerden
Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bagbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya musterek kararname
ile atanan veya gorevlendirilenler ve Turkiye Blyuk Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda gorev verilenler,

i) 2547 sayih YUksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca Yasama Organi Uyeliginin bitiminden
sonra 6gretim Uyesi olarak atanmis olanlar,

Hakkinda uygulanmaz.”
Denilmektedir.

Yukaridaki kanun sistematiginden de anlasilacagi lzere, daha sonraki bir tarihte yurirlige giren 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ilk fikrasi ile Kanun Koyucu emeklilerin kamuda yeniden calismalari hakkinda getirdigi 6zel
dizenleme ile genel kurali ortaya koyduktan sonra, diger kanunlarin bu genel kural ile bagdasmayan dizenlemelerinin
uygulanmayacagini belirtmistir.

Buna gore genel kural; herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar, emekli ayliklarini
kestirmek suretiyle dahi artik kamuda (genel butceye dahil dairelerin, katma butceli idarelerin, doéner sermayelerin,
kefalet sandiklarinin, sosyal givenlik kurumlarinin ve biitgeden yardim alan (kuruluslarin kadrolarinda) bir goreve
atanamayacaklardir.

Ancak bu genel kural (ya da yasak), mutlak olmayip isin niteligi geredi bazi istisnalara yer verilmistir. Dolayisiyla, 5335
sayili Kanunun m.30/1 hikminde yasaktan hari¢ tutulanlar, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya
yashlik ayligi aliyor olsalar dahi, genel butceye dahil dairelerin, (Universite gibi) katma butgeli idarelerin, dbner
sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal glvenlik kurumlarinin ve bitgeden yardim alan kuruluslarin kadrolarina
aciktan atanabileceklerdir.

Boylelikle, 2547 sayili Kanunun 60/a maddesinde dar bir kapsamda 6éngoérilen ogretim Uyelerinin emekli olarak
universiteye donebilmeleri hakki, 5335 sayili Kanunun 30/1 maddesindeki; “... yuksekdgretim kurumlarinin 6gretim
dyeliklerine ... yapilacak atamalar hari¢ olmak Uzere” ifadesi ile emekli tim emekli 6gretim Uyelerini kapsar bigimde
genisletilmistir.

icerikleri itibariyle hem 2547 sayili Kanun-60/a hem de 5335 sayili Kanun-30 maddeleri ayni konuyu ele almaktadir.
Ancak 5335 sayili Kanun daha yeni tarihli oldugundan, emekli 6gretim Gyelerinin Universitede yeniden atanabilmesine
dair bu yeni hikimdeki sartlarin uygulanmasi gerektigi sdylenebilir. Fikranin devamindaki; “Diger kanunlarin bu fikraya
aykiri htikimleri uygulanmaz.” hikmd, bu hususu teyit etmektedir.

Bu sekilde emekli 6gretim Uyelerinin yeniden atanmalarinda 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasi
gerektigi tespit edildikten sonra, ihtilafin ikinci asamasi olarak bunlar hakkinda uygulanmasi gereken sartlarin ve
Ozellikle de emekli ayliklarinin kesilmesinin gerekip gerekmedigi Gzerinde durulmalidir.

5335 sayill Kanunun 30 uncu maddesinin ilk fikrasinda istisnalar olarak “Cumhurbaskani tarafindan atananlar,
Basbakan tarafindan atanalar, Bakanlar Kurulu karari veya musterek kararnameyle atanan veya goérevlendirilenler,
Turkiye Buylk Millet Meclisince yapilan secgimler sonucunda gore verilenler ile ylUksekdgretim kurumlarinin égretim
dyeliklerine ve Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar’ hakkinda, emekli ayliginin
kestiriimesi gibi bir sarttan s6z edilmedigi halde, ikinci ve Ugtncu fikralarda (ilk fikradaki istisna kamu gorevlileri
disindaki) “Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar’in atanmalari sarti olarak
emekli ayliklarini kestirmeleri geregine yer verilmigtir.

Dolayisiyla, 5330 sayili Kanunun 30 uncu maddesi hakkinda bir dederlendirmede, ilk fikrada tek tek sayilan kamu
gorevlileri ve diger kamu gorevlileri olarak ikili bir ayrima gidildigini ve bunlarin farkh sartlara tabi tutuldugunu séylemek
hatali olmayacaktir. Gergcekten de, maddenin Uglncu fikrasinda, maddenin ikinci ve Gglncu fikra hdkimlerinin belirli
kisiler hakkinda uygulanmayacagi 6ngorilmis bulunmaktadir. (Maddenin i bendi uyarinca Yasama Organi Uyeliginin
bitiminden sonra 6gretim Uyesi olarak atanmis olanlar hakkinda uygulanmayacaktir.) Boylelikle, 30 uncu maddedeki
sinirlamalar maddenin Uguncu fikrasinda istisna olarak sayilan kisilere uygulanmayacagindan; bu kisgilere tim 6zIGk
haklarini elde etmek suretiyle gérev yapma hakki tanindigi sonucuna varilabilir. Ote yandan maddede bu kisilerin 6zIUk,
haklari bakimindan baska bir sinirlama da getirilmis degildir. Hukukta gegerli olan “yasak olmayan yapilabilir”, ilkesi
cercevesinde de ayni sonuca varmak ve bu kisilerin emeklilik ayliklari kesilmeden ve gdrev yaptiklari ylksekdgretim
kurumlarindan maaslarini da alarak ¢alismalarina hukuki bir engel olmadigini ifade etmek mimkuindur.

Bu durumda, 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin Uglncu fikrasi hikmuindeki istisnalar kapsaminda gorev
yapanlar icin, emekli ayliginin kesilmesi veya bu kisilere maas 6denmemesi s6z konusu olamaz. Aksine bir
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degerlendirmeyi gerektiren bir agiklik olmadidi gibi, ilk fikranin ikinci cimlesindeki; “Diger kanunlarin bu fikraya, aykiri
hdkimleri uygulanmaz.” hiukmi, bu c¢ercevede gorevlendirilenler hakkinda 2547 sayilli Yasada ©Ongorilen
sinirlandirmalarin uygulanmayacagini géstermektedir.

Bu bilgiler 1s1dinda, salt 2547 sayili Kanunun 60/a maddesine dayanan tazmin hikmd, daha yeni ve daha o6zel
dizenleme niteligindeki 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi karsisinda isabetli olmayip, bu hikimden hareket ile
Kanun Koyucunun milletvekilligi gérevinde bulunmusg 6gretim Uyelerinin Universiteye donuslerinde emekli ayliklarini
kestirmeden ve ayni zamanda ifa ettikleri gérevin karsiligi aylik, 6denek, tazminat ve diger alacaklara tam olarak hak
kazanacak sekilde atanabilmeleri iradesinde oldugu asikardir. Aslinda, 2547 sayili Kanunun 60/a maddesinde yer alan;
“... bu gorevlerde gegirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna goére aylik dereceleri yikseltimek, ...” ifadesiyle bu
iradesini dile getirmektedir.

Bu anlamda, 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin 4 Uncu fikrasinda 2547 sayili Kanunun 60/a maddesine atif
yapiimasinin tek islevi de; milletvekilliginden gelen 6gretim Uyelerinin, diger 6gretim Uyelerinden farkh olarak ayliklari
emekli ayliklari kesilmeksizin c¢alisabilmelerini tespit etmektir. 5335 sayili Kanunun 30/1 hikmu, sézlesmeli istihdami
degil, atama ile olagan memuriyet kosullarinin saglanmasi iradesini ortaya koymustur. Bu agidan (asil) ilamda Daire
¢ogunlugunun belirttigi gibi, 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde atama ertesinde uygulanacak mali haklar
bakimindan dizenleme bulunmadigi, bu nedenle 2457 sayili Kanun 60/a maddesinin uygulanmasi gerektigi goristine
katilmak mumkun degildir. Bir kimsenin bila bedel galismasi hayatin olagan akisina aykiri olduguna gore, atamanin
zorunlu unsuru olarak icra edilen gorev karsihdi duzenlenen maas ve diger parasal edimlere hak kazandirmasi,
hukukun ve hakkaniyetin bir geregdidir. Zaten, bu nedenle Kanun Koyucu 5335 sayili Kanun 30 uncu maddesinde atama
sonucu gorev karsiligi yapilacak 6demelerden s6z etmemistir. Bagka bir anlatimla, emekli 6gretim Uyesinin (ve diger
kamu gorevlilerinin) emekli statlisinde yeniden atanmalarinda ortaya gikacak sorun, emekli ayliklarini almaya devam
edip etmeyecekleri olup bunun icindir ki Kanun Koyucu maddenin 2-4 Uincu fikralarinda bu konuyu ele almistir.

Tdm bu acgiklamalar cergevesinde, milletvekili emeklisi ...'in kurumuna dénmesi sonucu bulundugu kadroda verdigi
hizmet karsihd1 maas ve diger 6zIUk haklarinin 6denmesinde hukuka aykiri bir husus bulunmamaktadir.

Son olarak, ihtilafa konu olan 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin a) fikrasinin ikinci bendinin ikinci cimlesi
01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (18.06.2017 tarihinde kabul edilen) Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17 nci maddesi ile yururlikten kaldiriimistir.

2547 sayih Kanunun 60/a maddesinin, daha sonra yurarlige giren 5335 sayili Kanunu 30 uncu maddesi karsisinda
uygulanabilir dizenleme olmadigina yénelik yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda édemenin yasal oldugu sonucu
sabit olmakla beraber, anilan mevzuat degisikliginin “her iki kanunun da yUrurlikte olmasinin yarattiyi karmagsadan ve
s6z konusu kanunlar arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi” seklinde belirtilen gerekcesi de Kanun Koyucunun bu
sonucu tereddiide yer vermeyecek sekilde agikliga kavusturma iradesinde oldugunu ortaya koymustur.

Sonug itibariyle, dénceki (13.09.2017 tarih ve 43263 tutanak sayili) Temyiz Kurulu Kararimizda yer alan acgiklamalar
dogrultusunda; yapilan édeme mevzuata uygun oldugundan; 547 sayili Ek ilamin 1. maddesiyle verilen ... TL'nin
tazminine iliskin hikmuin 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve
(tazmin hikmuandn kaldiriimasi gerektigine yonelik) yukarida belirtilen hususlarin tekrar degerlendiriimesini teminen yeni
hiikiim tesisi igin dosyanin hiikmii veren DAIREYE GONDERILMESINE, (Temyiz Kurulu ve .... Daire Bagkani ... ile Uye
... ve Uye ...’In asagida yazili azinlik gérislerine karsi) oy cokluguyla,

Karar verildigi 20.03.2019 tarih ve 45874 sayili tutanakta yazili olmakla igbu ilam tanzim kilindu.

Karsi oy gerekgesi/Azinhk gérusu

Temyiz Kurulu ve .... Daire Bagkani ... ile Uye ... ve Uye ...:

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasinda (hesap yilinda yururlikte olan sekliyle) aynen:
“(Degisik: 1/11/1990 - 3676/1 md.) Bir sure 6gretim Uyesi olarak galistiktan sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama
Organi Uyeligine secilenler, bu goérevlerde gecirdikleri slreler hesaba katilmak ve buna goére aylik dereceleri
yukseltiimek, meslek unvan ve sifatlarini kazanma ile ilgili hikimler sakl kalmak sartiyla basvurmalari halinde bu
Kanun hikumlerine gore ayrildiklari yiksekogretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.

(Ek bent: 17/9/2004-5234/2 md.) Bunlardan emekli iken ylksekdgretim kurumlarina doénenlerin veya ylksekogretim
kurumlarina dondukten sonra emeklilige hak kazanip emekli olanlarin emekli ayliklari kesilmez. Bunlara yuksekdgretim
kurumlarinca, ders yUkl zorunlulugu aranmadan ek ders Ucreti ve sinav Ucreti ile doner sermaye payi! 6denir; bu
o6demelerin disinda aylik, 6denek, tazminat ve benzeri herhangi bir 6deme yapiimaz.”

HUkmU yer almaktadir.

Diger taraftan, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 30
uncu maddesinde ise aynen:
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“Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya miuisterek
kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Turkiye Biyuk Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda goérev
verilenler ile yuksekogretim kurumlarinin 6gretim uyeliklerine ve Saglik Bakanlidinin tabip ve uzman tabip kadrolarina
yapilacak atamalar haric olmak Uzere, herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar,
genel bltceye dahil dairelerin, katma butceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal glvenlik
kurumlarinin ve butceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykiri
hidkdmleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu ayliklari kesilmeksizin; genel butgceye
dahil daireler, katma buitceli idareler, déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal glivenlik kurumlari, butgceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, Ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile
muessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde calistirilamaz ve gérev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayligi almakta iken emeklilik veya yaglilik ayliklar ve/veya diger tazminatlar
kesilmeksizin atanmaya, calistirlmaya veya goérevlendiriimeye izin veren hiikimleri ile 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun ek 11 inci maddesine gére 1.1.2005 tarihinden 6nce alinmis Bakanlar Kurulu kararlar
uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve tglncu fikra hikdmleri;

a) Cumhurbagkanligina secilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tyeligine atananlar,

¢) Yasama Organi Uyeligine secilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gore goérev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur Gcreti ya da hakki 6denen gdrevleri yurttenler ile ydnetim ve denetim kurulu tyeligi Ucreti
karsihginda gorevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla her derece ve turdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders Ucreti karsiligi
ders gorevi verilenler (Universitelerde ders Ucreti karsihdi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini agsmamis olmalari
kaydi aranmaz.),

g) Vakif Universitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yaslilik ayhigi kesilmeksizin calistirilma veya gérev yapma hakki verilenlerden
Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bagbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya musterek kararname
ile atanan veya gorevlendirilenler ve Turkiye Blyuk Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda gorev verilenler,

i) 2547 sayih YUksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca Yasama Organi Uyeliginin bitiminden
sonra 6gretim Uyesi olarak atanmis olanlar,

Hakkinda uygulanmaz.”
Denilmektedir.

5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle Yasama Organi Uyeligi bittikten sonra emekli ayligi almakta iken 6gretim Uyesi
olarak atananlarin emekli ayligi kesilmeden galismalarina imkan saglanmakta ancak bu kisilere kadrolarinin gerektirdigi
aylik ve diger mali haklarin ddenmesi konusunda (yeni) bir hikim getirilmemektedir.

Yukarida yer verilen 2547 sayili Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasinda ise Yasama Organi Uyeliginden sonra
Ogretim Uyelerinin ayrildiklar yiksekdgretim kurumlarina (Universitelerine) donliisiine imkan verilmis; ayrica bu kisilere
yapilacak 6demeler ile emekli ayliklari hakkinda kesin hikidmler getirilmis bulunmaktadir. Buna gére, bu durumda olan
kisilerin emekli ayliklari kesilmez ve bu kisilere sadece ders yukl zorunlulugu aranmadan ek ders Ucreti ve sinav Ucreti
ile doner sermaye payl 6denmesi mimkin olup, bu édemelerin disinda aylik, ddenek, tazminat ve benzeri herhangi bir
o6deme yapilamaz.

2547 sayih Kanunun 60 inci maddesi ile 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi Yasama organi Uyeliginden emekli
ogretim Uyelerinin yUksekodgretim kurumlarina (Universitelere) dénusleri ile ilgili temyiz dilekgesinde de ifade edildigi
Uzere benzer hikumler getirmektedir. Ancak temyiz dilekgesinde belirtilen agiklamalarda, icerikleri itibariyle ayni konuyu
ele alan maddelerden daha yeni tarihli olan maddenin uygulanmasi gerektigi, nitekim bu hususun 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ilk fikrasindaki; “Diger kanunlarin bu fikraya aykiri hikimleri uygulanmaz.” hilkmu geregi zorunlu
oldugu ifade edilmisse de; bu hikim sadece s6z konusu fikraya iligkin olarak getirilmistir. S6z konusu fikrada ise
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sadece atamaya iliskin kural getiriimis bulundugundan; 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesi ile bu fikrada atamaya
iliskin getirilen kurallar arasinda farklilik bulunmus olsa idi bu fikranin uygulanmasi gerekecegi agiktir. Ancak buradaki
konu, milletvekilliginden emekli olan 6gretim Uyesinin atanmasi olmayip bu kisilerin ayrildiklari yuksekdgretim
kurumlarina (Universitelerine) donuslerinde elde edebilecekleri mali haklar ile ilgilidir ve bu konu hakkinda 5335 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi ile (yeni) bir hukim getirilmemis oldugundan 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesi ile
getirilmis olan kural yurarlguni devam ettirmektedir. Kaldi ki 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ddrduncu
fikrasinin (i) bendinde 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin (a) bendine atif yapilmak suretiyle bu durum teyit
edilmektedir.

Temyiz dilekgesinde ise 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin (a) fikrasinin tek islevinin, milletvekilliginden dénen
Ogretim Gyesinin Universitede tekrar isbasi yapabilmesini mutlak bir hak olarak dizenlemek ve 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesinin doérduncu fikrasinda 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin (a) fikrasina atif yapiimasinin tek
islevinin ise milletvekilliinden gelen o6gretim Uyelerinin diger 6gretim Uyelerinden farkli olarak emekli ayhklar
kesilmeksizin c¢alisabilmelerini tespit etmek oldugu belirtiimistir. Ancak bu yorum 2547 sayili Kanunun 60 Inci
maddesinin (a) fikrasinda yer alan diger hikumlerin géz ardi edilmesine yol agmaktadir. Bu yorumun kabul edilmesi
halinde bu fikranin yurarlikte bulunan; “Bunlardan (bir sire 6gretim Uyesi olarak c¢alistiktan sonra Bakanlar Kuruluna
veya Yasama Organi Uyeligine segcilenlerin) emekli iken yiksekdgretim kurumlarina dénenlerin veya yiiksek 6gretim
kurumlarina dondukten sonra emeklilige hak kazanip emekli olanlarin emekli ayliklari kesilmez. Bunlara yiksekdgretim
kurumlarinca, ders yUku zorunlulugu aranmadan ek ders Ucreti ve sinav Ucreti ile doner sermaye payi! 6denir; bu
odemelerin diginda aylik, ddenek, tazminat ve benzeri herhangi bir ddeme yapilmaz.” hikminin baska hangi
durumlarda uygulanacagi sorunu ortaya gikmaktadir. Oysa kanun koyucu bu hikim ile, bir stire 6gretim Uyesi olarak
calistiktan sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama Organi Uyeligine secilip buradan emekli olanlarin yiiksekégretim
kurumlarina (Universitelere) donislerinde alabilecekleri ve alamayacaklari 6demeler ile ilgili iradesini agikga ortaya
koymus bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, kanun koyucu, bu durumdaki kisilerin digerlerine nazaran ¢ok daha yutksek
emekli ayligi aldiklar bilinci ile bu ayliklarinin kesilmemesini; bunun yani sira, ders yukid zorunlulugu aranmadan ek
ders Ucreti ve sinav Ucreti ile doner sermaye payi 6denmesini 6ngérmus; bunun karsiliginda da, aylik, 6denek, tazminat
ve benzeri herhangi bir 6deme yapiimamasini hiukim altina almigtir.

Ozetle, 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin a) fikrasinda (hesap yilinda yiirirliikte olan sekliyle) yer alan “aylik,
6denek, tazminat ve benzeri herhangi bir ddemenin yapilamayacag!” yonundeki emredici hukim acik olup, bu hikme
bilin¢li olarak atifta bulunan 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi gerekge gosterilerek anilan 6gretim yesine yapilan
maas 6demesi mevzuat hukimleriyle bagdasmamaktadir.

Son olarak, ihtilafa konu olan 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin a) fikrasinin ikinci bendinin ikinci cimlesi,
01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (18.06.2017 tarihinde kabul edilen) Sanayinin
Geligtirimesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17 nci maddesi ile yururlukten kaldiriimigtir.

Anilan mevzuat degisikligiyle 6gretim uUyelerinin Yasama Organi Uyeliginden emekli olduktan sonra ylksekdgretim
kurumlarina (Universitelere) donlslerinde 6gretim Uyesi olarak aldiklari maaslarinin kesilmesi durumu son bulmus olsa
da; kanunlarinin geriye yirumezligi ilkesi geregince (gegmise donik ddeme yapilabilecegine ydnelik 6zel bir kanuni
diizenleme de yapilmadigindan) hesap yili itibariyle olusan kamu zararinin ortadan kalkmasi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Kaldi ki; kanun koyucunun emredici bir sinirlama getiren madde hikmind ortadan kaldiran bdyle bir
dizenlemeye ihtiyagc duymasi, kanun degisikligi yapilmadan oOnce, Yasama Organi Uyeliginden emekli olarak
yuksekdgretim kurumlarina (Universitelere) dénen 6gretim Uyelerinin ek ders Ucreti ve sinav Ucreti ile doner sermaye
pay! disinda aylik, 6denek, tazminat ve benzeri herhangi bir ddeme yapilamayacagina iliskin Sayistay ilami ve Temyiz
Kurulu Kararinin isabetliligini dogrular niteliktedir.

Sonug itibariyle, yapilan édeme mevzuata uygun olmadigindan; sorumlunun temyiz dilek¢esindeki iddialarinin
reddedilerek tazmin hikmunuin tasdiki gerekir.
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