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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20122012   

Da�res� 22   

Dosya No 4447944479   

Tutanak No 4587445874   

Tutanak Tar�h� 20.3.201920.3.2019   

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar

M�lletvek�ll�ğ�nden emekl� olduktan sonra kend� ün�vers�tes�ne dönen öğret�m üyes�ne maaş ödenmes�;

547 sayılı Ek İlamın 2. maddes�yle; m�lletvek�ll�ğ�nden emekl� olduktan sonra ün�vers�teye dönerek İşletme Fakültes�’nde
göreve başlayan …’e maaş ödend�ğ� gerekçes�yle … TL’n�n tazm�n�ne �l�şk�n hüküm tes�s ed�lm�şt�r. {***Asıl �lam
n�tel�ğ�ndek� 319 sayılı (Ek) İlamın 2. maddes�yle de aynı konu hakkında tazm�n hükmü ver�lm�ş, bu tazm�n hükmü
üzer�ne yapılan temy�z başvuruları üzer�ne Sayıştay Temy�z Kurulunun 12.01.2016 tar�h ve 41320-41321 tutanak sayılı
Kararları �le tazm�n hükmünün tasd�k�ne karar ver�lm�ş, bu tasd�k kararlarına karşı yapılan karar düzelt�lmes� başvuruları
sonucunda �se Sayıştay Temy�z Kurulunun 13.09.2017 tar�h ve 43263-43264 tutanak sayılı Kararları �le yapılan
ödemelerde mevzuata aykırı b�r husus görülmed�ğ� �fade ed�lerek tazm�n hükmünün kaldırılması maksadıyla tekrar
değerlend�r�lmes�n� tem�nen BOZULARAK DAİREYE GÖNDERİLMESİNE oy çokluğuyla karar ver�lm�ş, ancak Sayıştay
2. Da�res� kararında d�renerek yen�den �şbu temy�ze konu tazm�n hükmünü verm�şt�r.***}

Sorumlu (Harcama Yetk�l�s� sıfatıyla temy�z talep eden Dekan Vek�l� …-Ah�z olarak Fer’� Müdah�l sıfatıyla temy�z
taleb�nde bulunan … �le b�rl�kte), (aynı �lam maddes�nde sorumluluğu bulunan d�ğer sorumlunun aşağıda kend� gündem
sırasında görüşülen temy�z dosyasında da tamamen aynı olmak üzere) temy�z d�lekçes�nde özetle; 

I) Davanın Kronoloj�s�

1) …’�n … Ün�vers�tes�nde öğret�m üyes� olarak görev yapmakta �ken 2007 yılında yapılan genel seç�mlerde …. dönem
… m�lletvek�l� olarak seç�ld�ğ�n�, … yılında m�lletvek�ll�ğ�n�n sonra ermes� üzer�ne Ün�vers�teye ger� döndüğünü, …
Ün�vers�tes�n�n, 5335 sayılı Kanunu d�kkate alarak yaptığı atama kapsamında profesörlük kadrosun karşılığı olan ücret�
ve haklarını kend�s�ne öded�ğ�n�,

2) Sayıştay denetç�ler�n�n … Ün�vers�tes�nde yaptıkları denet�mler net�ces�nde adı geçen öğret�m üyes�ne yapılan
ödemeler�n kamu zararına yol açtığı görüşü �le İşletme Fakültes� Gerçekleşt�rme Görevl�s� - Harcama Yetk�l�s� olarak
şahıslarına z�mmet çıkardığını,

3) Buna karşı Sayıştay’a yapılan başvurunun, Sayıştay 2. Da�res� tarafından 2’ye karşı 3 oy çokluğu �le 18.12.2014 tar�h
ve 35725 numaralı Kararıyla redded�ld�ğ�n�,

4) Bu karardan 5 gün sonra 23 Aralık 2014 tar�h ve 35278 sayılı Kararında; Sayıştay 2. Da�res�n�n aynı durumda olan
…’a yapılan ödemeler� hukuka uygun bulduğunu ve davada 2457 sayılı Kanun 60/a maddes�n�n uygulanmasının söz
konusu olmayacağını açıkça �fade ett�ğ�n�,

5) Konunun Sayıştay'ın Temy�z Kuruluna taşınması üzer�ne, Sayıştay Temy�z Kurulunca 8'e karşı 9 oy çokluğu �le
ver�len 12.01.2016 tar�h ve 41321 tutanak sayılı Karar �le Sayıştay 2. Da�res�n�n 2012 yılında yapılan ödemelere �l�şk�n
tazm�n hükmünü onadığını, onanan 2012 yılı tazm�n hükmüne �l�şk�n karar düzeltme başvurusunun Temy�z Kurulu
tarafından lehe sonuçlandırıldığını ve öncek� onama kararının ortadan kaldırıldığını ve Sayıştay 2. Da�res�n�n 2012
yılında yapılan ödemelere �l�şk�n tazm�n hükmünün bozulduğunu, bozma kararı oyçokluğu �le ver�ld�ğ�nden Sayıştay
Kanunu uyarınca davanın yen�den Sayıştay 2. Da�res�n�n önüne geld�ğ�n�, �şte bu temy�z d�lekçes�n�n konusunun
Sayıştay 2. Da�res�n�n 2012 yılı tazm�n hükmüne �l�şk�n y�ne oyçokluğu �le verd�ğ� 24.05.2018 tar�h ve 35527 sayılı
d�renme kararı olduğunu,
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II) Emsal Dava: Lehe Kes�nleşen 2013 Yılı Tazm�n Hükmü

6) …'e 2013 yılındak� ödemelere �l�şk�n davada �se Yüksek 2. Da�res�n�n 2'ye karşı 3 oy çokluğu �le tazm�n yönünde
karar ver�rken, söz konusu kararın Sayıştay Temy�z Kurulu tarafından 6‘ya karşı 11 oyla bozulduğunu, bozma ertes�nde
Sayıştay 2. Da�res�n�n d�renme kararı verd�ğ�n�, d�renme kararına karşı yen�den temy�z yoluna başvurulduğunu, Sayıştay
Yüksek Temy�z Kurulunun d�renme kararını da bozduğunu, bozma ertes�nde 2. Da�ren�n Sayıştay Kanunun 55. maddes�
uyarınca 10.07.2018 tar�h ve 35530 sayılı Kararı (02.01.2018 tar�h ve 384 sayılı İlam) �le; “Da�rece aynı konu hakkında
�k�nc� defa ver�len kararın (ısrar kararının) Temy�z Kurulunca �k�nc� defa bozulması hal�nde Da�rece Temy�z Kurulunun bu
kararına uyulması zorunlu olduğundan; m�lletvek�ll�ğ�nden emekl� olduktan sonra Ün�vers�teye dönerek İşletme
Fakültes�nde göreve başlayan ….'e yapılan maaş ödemeler� toplamı olan 68.966.24 TL �ç�n �l�ş�k bulunmadığına”
oyb�rl�ğ� �le karar ver�ld�ğ�n�, konusu aynı olmakla lehe kes�nleşen 2013 yılı kararının, �şbu temy�z d�lekçes�n�n konusu
2012 yılı hakkında da gerekçeler� �t�bar�yle geçerl� olduğunu,

III) Mevzuat değ�ş�kl�ğ�

7) Davanın konusunu oluşturan 5335 sayılı Kanun’un 30 uncu maddes�n�n, 2547 sayılı Kanun’un 60/a maddes�n�n �k�nc�
fıkrası �le b�rl�kte uygulanıp uygulanmayacağı hususunda oluşan ve yukarıda açıklanan sey�rden de görüleb�len
hukuksal garabet� ortadan kaldırmak �steyen TBMM’n�n 18.06.2017 tar�h�nde Genel Kurulda kabul ed�len 7033 Sayılı
Kanunun 17 nc� maddes� �le tüm sorunun özünü teşk�l eden “2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrasının �k�nc�
bend�n�n �k�nc� cümles�”n� yürürlükten kaldırdığını, 7033 savılı Kanunun, Cumhurbaşkanı tarafından �mza ed�lerek, 01
Temmuz 2017 tar�h ve 30111 sayılı Resm� Gazetede yayımlandığını,

IV) Davanın Esası ve Kararın Temy�zen Bozulması Gereğ�

8) Davanın hukuk� esasının, yen� ve daha özel düzenleme n�tel�ğ�ndek� 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� �le 2547
sayılı Kanun’un 60/a maddes�n�n aynı anda uygulama bulup bulmayacağı noktasındak� bel�rs�zl�k ve yorum farkları
olduğunu,

9) Sayıştay'a daha önce çeş�tl� defalar sundukları d�lekçelerde de bel�rtt�kler� üzere, m�lletvek�ll�ğ�nden devlet
ün�vers�teler�ne dönen öğret�m üyeler�ne, özel ve sonrak� düzenleme olan 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�
görmezden gel�nerek, 2547 sayılı Kanunun 60/a maddes�ne dayanarak ücret ödenmemes�n�n,

a) Angarya yasağını düzenleyen Anayasanın 8 �nc� maddes�ne,

b) “Ücret emeğ�n karşılığıdır” hükmünü �çeren Anayasanın 55 �nc� maddes�ne,

c) Vakıf ün�vers�tes�nde emekl� aylığı kes�lmeks�z�n tam ücret �le çalışab�leceğ� kabul ed�l�rken, aynı öğret�m üyes� devlet
ün�vers�tes�ne döndüğünde çalışması karşılığı maaşa hak kazanamaması neden�yle Anayasanın 10 uncu maddes�ndek�
eş�tl�k �lkes�ne,

d) K�ş�n�n b�la bedel çalışması sonucu doğduğundan, hukukun ve hakkan�yete aykırı olduğunu,

10) N�tek�m TBMM’n�n de bu durumu tesp�t ederek, konunun nasıl yorumlanması gerekt�ğ� konusundak� �rades�n� 1
Temmuz 2017 tar�hl� ve 30111 Sayılı Resm� Gazetede yayımlanarak yürürlüğe g�ren 7033 sayılı Kanunun 17 nc�
maddes� �le ortaya koyduğunu, 7033 sayılı Kanunun 17 nc� maddes�n�n 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� �le 2547
sayılı Kanunun 60/a maddes�ndek� çel�şk�y�, “Bunlara yüksek öğret�m kurumlarınca, ders yükü zorunluluğu aranmadan
ek ders ücret� ve sınav ücret� �le döner sermaye payı öden�r; bu ödemeler�n dışında aylık, ödenek, tazm�nat ve benzer�
herhang� b�r ödeme yapılmaz” şekl�ndek� 2547 sayılı Kanunun 60/a maddes�nde yer alan düzenlemey� kaldırmak
suret�yle Anayasaya, hukuka ve hakkan�yete uygun b�r şek�lde çözdüğünü, 7033 sayılı Kanun'un 17 nc� maddes�n�n
gerekçes�ne bakıldığında açıkça 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� �le olan uyumsuzluğun g�der�lmes� amacının
z�kred�ld�ğ�n�n görüleceğ�n�, dolayısıyla söz konusu düzenlemen�n; yen� b�r hukuk� durum yaratmamakta, gerekçes�nden
de anlaşıldığı üzere; �k� düzenleme arasındak� uyumsuzluk ve çel�şk�y� g�dermekte, mevcut yorum sorununu çözmekte
olduğunu, Kanun Koyucunun �rades�n� de açıkça ortaya koyduktan sonra, kanaatler�nce 5335 sayılı Kanunun 30 uncu
maddes� �le 2547 sayılı Kanunun 60/a maddes� arasındak� çel�şk�n�n 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� leh�ne
yorumlanması gerekt�ğ� ve çalıştığı süren�n ücret�ne ve özlük haklarını alması konusunda b�r tereddüt kalmadığını,

Sonuç olarak; yukarıda arz ed�len nedenlerle, 1 Temmuz 2017'de yürürlüğe g�ren 7033 sayılı Kanun'un 17 nc� maddes�
hükmü ve madden�n gerekçes� de d�kkate alınmak suret�yle, Sayıştay 2. Da�res�n�n 12.09.2018 tar�h ve 547 sayılı (Ek)
İlamının bozularak ortadan kaldırılarak tazm�n ed�lmes� gereken b�r ödeme bulunmadığının tesp�t�ne karar ver�lmes�n�
arz etm�şt�r.

Başsavcılık mütalaasında özetle; temy�z d�lekçes�nde İlamın bu maddes�ne �l�şk�n olarak; �lk yargılama tar�h�nden hemen
sonra başka b�r ün�vers�tede görevl� aynı n�tel�ktek� b�r personel �ç�n yapılan �şlemler�n uygunluğuna karar ver�ld�ğ�,
hakkında tazm�n hükmü ver�len (temy�ze konu) k�ş�n�n 2013 yılına �l�şk�n tazm�n hükmünün Temy�z Kurulunca �k�nc� defa
ver�len Karara uyularak �l�ş�ks�z kararı ver�ld�ğ� bel�rt�lerek 2012 yılı �ç�n ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar
ver�lmes�n�n talep ed�ld�ğ� �fade ed�ld�kten sonra; Kanun Koyucunun benzer� n�tel�ktek� personel�n yasama üyel�ğ� sonrası
öğret�m üyel�ğ�ne ger� dönüşler�ndek� hukuk� problemler� ortadan kaldırmak maksadıyla geçt�ğ�m�z yıl �ç�nde Kanunda
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değ�ş�kl�k yaptığı, ne var k�, b�r zuhûl eser� olarak öncek� kanun değ�ş�kl�kler�n�n ters�ne geçm�ş uygulamalar �ç�n geç�c�
madde düzenlemes� yoluna g�d�lmed�ğ�n�n düşünüldüğü, ancak ortaya konulanlar ve konuya �l�şk�n Temy�z Kurulu
kararları karşısında temy�z taleb�n�n kabulü �le ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes�n�n uygun olacağı
bel�rt�lm�şt�r.

Aynı �lam maddes�nde sorumluluğu bulunan ve 44480 sayılı dosyayla duruşma taleb�nde bulunan … adına (yetk� belges�
veren) Av. … tarafından yetk�l� kılınan Av. … ve fer’� müdahale taleb� üzer�ne duruşmaya katılmasına 27.02.2019 tar�hl�
Temy�z Kurulu Gündem�nde karar ver�len ah�z … �le Sayıştay Savcısının sözlü açıklamalarının d�nlenmes�nden ve
dosyada mevcut belgeler�n okunup �ncelenmes�nden sonra; �şbu dosyayla duruşma taleb�nde bulunan sorumlu …’ya
06.03.2019 tar�h�nde duruşma günü b�ld�r�lm�ş olmasına karşın duruşmaya katılmadığından, Hukuk Muhakemeler�
Kanununun 369 uncu maddes� hükmü uyarınca dosya üzer�nde ve gıyabında,

GEREĞİ GÖRÜŞÜLDÜ:

Öncek� (13.09.2017 tar�hl�) Temy�z Kurulu Kararımızda bel�rt�ld�ğ� üzere;

Öncel�kl� olarak, konuya �l�şk�n yasal mevzuat �rdelenecek olursa;

2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrasında aynen:

“(Değ�ş�k: 1/11/1990 - 3676/1 md.) B�r süre öğret�m üyes� olarak çalıştıktan sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama
Organı Üyel�ğ�ne seç�lenler, bu görevlerde geç�rd�kler� süreler hesaba katılmak ve buna göre aylık dereceler�
yükselt�lmek, meslek unvan ve sıfatlarını kazanma �le �lg�l� hükümler saklı kalmak şartıyla başvurmaları hal�nde bu
Kanun hükümler�ne göre ayrıldıkları yükseköğret�m kurumuna kadro koşulu aranmaksızın dönerler.

(Ek bent: 17/9/2004-5234/2 md.) Bunlardan emekl� �ken yükseköğret�m kurumlarına dönenler�n veya yükseköğret�m
kurumlarına döndükten sonra emekl�l�ğe hak kazanıp emekl� olanların emekl� aylıkları kes�lmez. Bunlara yükseköğret�m
kurumlarınca, ders yükü zorunluluğu aranmadan ek ders ücret� ve sınav ücret� �le döner sermaye payı öden�r; bu
ödemeler�n dışında aylık, ödenek, tazm�nat ve benzer� herhang� b�r ödeme yapılmaz.” 

Hükmü yer almaktadır.

D�ğer taraftan, 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Kanunun 30
uncu maddes�nde �se aynen:

“Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Başbakan tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek
kararnameyle atanan veya görevlend�r�lenler, Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�nce yapılan seç�mler sonucunda görev
ver�lenler �le yükseköğret�m kurumlarının öğret�m üyel�kler�ne ve Sağlık Bakanlığının tab�p ve uzman tab�p kadrolarına
yapılacak atamalar har�ç olmak üzere, herhang� b�r sosyal güvenl�k kurumundan emekl�l�k veya yaşlılık aylığı alanlar,
genel bütçeye dah�l da�reler�n, katma bütçel� �dareler�n, döner sermayeler�n, kefalet sandıklarının, sosyal güvenl�k
kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamazlar. D�ğer kanunların bu fıkraya aykırı
hükümler� uygulanmaz.

Herhang� b�r sosyal güvenl�k kurumundan emekl�l�k veya yaşlılık aylığı alanlar bu aylıkları kes�lmeks�z�n; genel bütçeye
dah�l da�reler, katma bütçel� �dareler, döner sermayeler, fonlar, beled�yeler, �l özel �dareler�, beled�yeler ve �l özel �dareler�
tarafından kurulan b�rl�k ve �şletmeler, sosyal güvenl�k kurumları, bütçeden yardım alan kuruluşlar �le özel kanunla
kurulmuş d�ğer kamu kurum, kurul, üst kurul ve kuruluşları, kamu �kt�sad� teşebbüsler� ve bunların bağlı ortaklıkları �le
müessese ve �şletmeler�nde ve sermayes�n�n %50's�nden fazlası kamuya a�t olan d�ğer ortaklıklarda herhang� b�r kadro,
poz�syon veya görevde çalıştırılamaz ve görev yapamazlar.

D�ğer kanunların emekl�l�k veya yaşlılık aylığı almakta �ken emekl�l�k veya yaşlılık aylıkları ve/veya d�ğer tazm�natları
kes�lmeks�z�n atanmaya, çalıştırılmaya veya görevlend�r�lmeye �z�n veren hükümler� �le 5434 sayılı Türk�ye Cumhur�yet�
Emekl� Sandığı Kanununun ek 11 �nc� maddes�ne göre 1.1.2005 tar�h�nden önce alınmış Bakanlar Kurulu kararları
uygulanmaz.

Bu madden�n �k�nc� ve üçüncü fıkra hükümler�;

a) Cumhurbaşkanlığına seç�lenler,

b) Dışarıdan Bakanlar Kurulu üyel�ğ�ne atananlar,

c) Yasama Organı üyel�ğ�ne seç�lenler,

d) Mahall� �dareler seç�mler� sonucuna göre görev alanlar,

e) Sadece toplantı veya huzur ücret� ya da hakkı ödenen görevler� yürütenler �le yönet�m ve denet�m kurulu üyel�ğ� ücret�
karşılığında görevlend�r�lenler,
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f) Yaş hadd�n� aşmamış olmaları kaydıyla her derece ve türdek� örgün ve yaygın eğ�t�m kurumlarında ders ücret� karşılığı
ders görev� ver�lenler (ün�vers�telerde ders ücret� karşılığı ders görev� ver�lenler hakkında yaş hadd�n� aşmamış olmaları
kaydı aranmaz.),

g) Vakıf ün�vers�teler�nde görev alanlar,

h) Özel kanunlarında emekl�l�k veya yaşlılık aylığı kes�lmeks�z�n çalıştırılma veya görev yapma hakkı ver�lenlerden
Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Başbakan tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararname
�le atanan veya görevlend�r�lenler ve Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�nce yapılan seç�mler sonucunda görev ver�lenler,

�) 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrası uyarınca Yasama Organı üyel�ğ�n�n b�t�m�nden
sonra öğret�m üyes� olarak atanmış olanlar,

Hakkında uygulanmaz.”

Den�lmekted�r.

Yukarıdak� kanun s�stemat�ğ�nden de anlaşılacağı üzere, daha sonrak� b�r tar�hte yürürlüğe g�ren 5335 sayılı Kanunun
30 uncu maddes�n�n �lk fıkrası �le Kanun Koyucu emekl�ler�n kamuda yen�den çalışmaları hakkında get�rd�ğ� özel
düzenleme �le genel kuralı ortaya koyduktan sonra, d�ğer kanunların bu genel kural �le bağdaşmayan düzenlemeler�n�n
uygulanmayacağını bel�rtm�şt�r.

Buna göre genel kural; herhang� b�r sosyal güvenl�k kurumundan emekl�l�k veya yaşlılık aylığı alanlar, emekl� aylıklarını
kest�rmek suret�yle dah� artık kamuda (genel bütçeye dâh�l da�reler�n, katma bütçel� �dareler�n, döner sermayeler�n,
kefalet sandıklarının, sosyal güvenl�k kurumlarının ve bütçeden yardım alan (kuruluşların kadrolarında) b�r göreve
atanamayacaklardır.

Ancak bu genel kural (ya da yasak), mutlak olmayıp �ş�n n�tel�ğ� gereğ� bazı �st�snalara yer ver�lm�şt�r. Dolayısıyla, 5335
sayılı Kanunun m.30/1 hükmünde yasaktan har�ç tutulanlar, herhang� b�r sosyal güvenl�k kurumundan emekl�l�k veya
yaşlılık aylığı alıyor olsalar dah�, genel bütçeye dâh�l da�reler�n, (ün�vers�te g�b�) katma bütçel� �dareler�n, döner
sermayeler�n, kefalet sandıklarının, sosyal güvenl�k kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına
açıktan atanab�leceklerd�r.

Böylel�kle, 2547 sayılı Kanunun 60/a maddes�nde dar b�r kapsamda öngörülen öğret�m üyeler�n�n emekl� olarak
ün�vers�teye döneb�lmeler� hakkı, 5335 sayılı Kanunun 30/1 maddes�ndek�; “... yükseköğret�m kurumlarının öğret�m
üyel�kler�ne ... yapılacak atamalar har�ç olmak üzere” �fades� �le emekl� tüm emekl� öğret�m üyeler�n� kapsar b�ç�mde
gen�şlet�lm�şt�r.

İçer�kler� �t�bar�yle hem 2547 sayılı Kanun-60/a hem de 5335 sayılı Kanun-30 maddeler� aynı konuyu ele almaktadır.
Ancak 5335 sayılı Kanun daha yen� tar�hl� olduğundan, emekl� öğret�m üyeler�n�n ün�vers�tede yen�den atanab�lmes�ne
da�r bu yen� hükümdek� şartların uygulanması gerekt�ğ� söyleneb�l�r. Fıkranın devamındak�; “D�ğer kanunların bu fıkraya
aykırı hükümler� uygulanmaz.” hükmü, bu hususu tey�t etmekted�r.

Bu şek�lde emekl� öğret�m üyeler�n�n yen�den atanmalarında 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�n�n uygulanması
gerekt�ğ� tesp�t ed�ld�kten sonra, �ht�lafın �k�nc� aşaması olarak bunlar hakkında uygulanması gereken şartların ve
özell�kle de emekl� aylıklarının kes�lmes�n�n gerek�p gerekmed�ğ� üzer�nde durulmalıdır.

5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�n�n �lk fıkrasında �st�snalar olarak “Cumhurbaşkanı tarafından atananlar,
Başbakan tarafından atanalar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararnameyle atanan veya görevlend�r�lenler,
Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�nce yapılan seç�mler sonucunda göre ver�lenler �le yükseköğret�m kurumlarının öğret�m
üyel�kler�ne ve Sağlık Bakanlığının tab�p ve uzman tab�p kadrolarına yapılacak atamalar” hakkında, emekl� aylığının
kest�r�lmes� g�b� b�r şarttan söz ed�lmed�ğ� halde, �k�nc� ve üçüncü fıkralarda (�lk fıkradak� �st�sna kamu görevl�ler�
dışındak�) “Herhang� b�r sosyal güvenl�k kurumundan emekl�l�k veya yaşlılık aylığı alanlar”ın atanmaları şartı olarak
emekl� aylıklarını kest�rmeler� gereğ�ne yer ver�lm�şt�r.

Dolayısıyla, 5330 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� hakkında b�r değerlend�rmede, �lk fıkrada tek tek sayılan kamu
görevl�ler� ve d�ğer kamu görevl�ler� olarak �k�l� b�r ayrıma g�d�ld�ğ�n� ve bunların farklı şartlara tab� tutulduğunu söylemek
hatalı olmayacaktır. Gerçekten de, madden�n üçüncü fıkrasında, madden�n �k�nc� ve üçüncü fıkra hükümler�n�n bel�rl�
k�ş�ler hakkında uygulanmayacağı öngörülmüş bulunmaktadır. (Madden�n � bend� uyarınca Yasama Organı üyel�ğ�n�n
b�t�m�nden sonra öğret�m üyes� olarak atanmış olanlar hakkında uygulanmayacaktır.) Böylel�kle, 30 uncu maddedek�
sınırlamalar madden�n üçüncü fıkrasında �st�sna olarak sayılan k�ş�lere uygulanmayacağından; bu k�ş�lere tüm özlük
haklarını elde etmek suret�yle görev yapma hakkı tanındığı sonucuna varılab�l�r. Öte yandan, maddede bu k�ş�ler�n özlük,
hakları bakımından başka b�r sınırlama da get�r�lm�ş değ�ld�r. Hukukta geçerl� olan “yasak olmayan yapılab�l�r”, �lkes�
çerçeves�nde de aynı sonuca varmak ve bu k�ş�ler�n emekl�l�k aylıkları kes�lmeden ve görev yaptıkları yükseköğret�m
kurumlarından maaşlarını da alarak çalışmalarına hukuk� b�r engel olmadığını �fade etmek mümkündür.

Bu durumda, 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�n�n üçüncü fıkrası hükmündek� �st�snalar kapsamında görev
yapanlar �ç�n, emekl� aylığının kes�lmes� veya bu k�ş�lere maaş ödenmemes� söz konusu olamaz. Aks�ne b�r
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değerlend�rmey� gerekt�ren b�r açıklık olmadığı g�b�, �lk fıkranın �k�nc� cümles�ndek�; “D�ğer kanunların bu fıkraya, aykırı
hükümler� uygulanmaz.” hükmü, bu çerçevede görevlend�r�lenler hakkında 2547 sayılı Yasada öngörülen
sınırlandırmaların uygulanmayacağını göstermekted�r. 

Bu b�lg�ler ışığında, salt 2547 sayılı Kanunun 60/a maddes�ne dayanan tazm�n hükmü, daha yen� ve daha özel
düzenleme n�tel�ğ�ndek� 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� karşısında �sabetl� olmayıp, bu hükümden hareket �le
Kanun Koyucunun m�lletvek�ll�ğ� görev�nde bulunmuş öğret�m üyeler�n�n ün�vers�teye dönüşler�nde emekl� aylıklarını
kest�rmeden ve aynı zamanda �fa ett�kler� görev�n karşılığı aylık, ödenek, tazm�nat ve d�ğer alacaklara tam olarak hak
kazanacak şek�lde atanab�lmeler� �rades�nde olduğu aş�kârdır. Aslında, 2547 sayılı Kanunun 60/a maddes�nde yer alan;
“… bu görevlerde geç�rd�kler� süreler hesaba katılmak ve buna göre aylık dereceler� yükselt�lmek, …” �fades�yle bu
�rades�n� d�le get�rmekted�r.

Bu anlamda, 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�n�n 4 üncü fıkrasında 2547 sayılı Kanunun 60/a maddes�ne atıf
yapılmasının tek �şlev� de; m�lletvek�ll�ğ�nden gelen öğret�m üyeler�n�n, d�ğer öğret�m üyeler�nden farklı olarak aylıkları
emekl� aylıkları kes�lmeks�z�n çalışab�lmeler�n� tesp�t etmekt�r. 5335 sayılı Kanunun 30/1 hükmü, sözleşmel� �st�hdamı
değ�l, atama �le olağan memur�yet koşullarının sağlanması �rades�n� ortaya koymuştur. Bu açıdan (asıl) �lamda Da�re
çoğunluğunun bel�rtt�ğ� g�b�, 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�nde atama ertes�nde uygulanacak mal� haklar
bakımından düzenleme bulunmadığı, bu nedenle 2457 sayılı Kanun 60/a maddes�n�n uygulanması gerekt�ğ� görüşüne
katılmak mümkün değ�ld�r. B�r k�msen�n b�la bedel çalışması hayatın olağan akışına aykırı olduğuna göre, atamanın
zorunlu unsuru olarak �cra ed�len görev karşılığı düzenlenen maaş ve d�ğer parasal ed�mlere hak kazandırması,
hukukun ve hakkan�yet�n b�r gereğ�d�r. Zaten, bu nedenle Kanun Koyucu 5335 sayılı Kanun 30 uncu maddes�nde atama
sonucu görev karşılığı yapılacak ödemelerden söz etmem�şt�r. Başka b�r anlatımla, emekl� öğret�m üyes�n�n (ve d�ğer
kamu görevl�ler�n�n) emekl� statüsünde yen�den atanmalarında ortaya çıkacak sorun, emekl� aylıklarını almaya devam
ed�p etmeyecekler� olup bunun �ç�nd�r k� Kanun Koyucu madden�n 2-4 üncü fıkralarında bu konuyu ele almıştır.

Tüm bu açıklamalar çerçeves�nde, m�lletvek�l� emekl�s� …'�n kurumuna dönmes� sonucu bulunduğu kadroda verd�ğ�
h�zmet karşılığı maaş ve d�ğer özlük haklarının ödenmes�nde hukuka aykırı b�r husus bulunmamaktadır.

Son olarak, �ht�lafa konu olan 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes�n�n a) fıkrasının �k�nc� bend�n�n �k�nc� cümles�
01.07.2017 tar�h ve 30111 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan (18.06.2017 tar�h�nde kabul ed�len) Sanay�n�n
Gel�şt�r�lmes� ve Üret�m�n Desteklenmes� Amacıyla Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değ�ş�kl�k
Yapılmasına Da�r Kanunun 17 nc� maddes� �le yürürlükten kaldırılmıştır.

2547 sayılı Kanunun 60/a maddes�n�n, daha sonra yürürlüğe g�ren 5335 sayılı Kanunu 30 uncu maddes� karşısında
uygulanab�l�r düzenleme olmadığına yönel�k yukarıda yapılan açıklamalar doğrultusunda ödemen�n yasal olduğu sonucu
sab�t olmakla beraber, anılan mevzuat değ�ş�kl�ğ�n�n “her �k� kanunun da yürürlükte olmasının yarattığı karmaşadan ve
söz konusu kanunlar arasındak� uyumsuzluğun g�der�lmes�” şekl�nde bel�rt�len gerekçes� de Kanun Koyucunun bu
sonucu tereddüde yer vermeyecek şek�lde açıklığa kavuşturma �rades�nde olduğunu ortaya koymuştur.

Sonuç �t�bar�yle, öncek� (13.09.2017 tar�h ve 43263 tutanak sayılı) Temy�z Kurulu Kararımızda yer alan açıklamalar
doğrultusunda; yapılan ödeme mevzuata uygun olduğundan; 547 sayılı Ek İlamın 1. maddes�yle ver�len … TL’n�n
tazm�n�ne �l�şk�n hükmün 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 55 �nc� maddes�n�n 7 nc� fıkrası uyarınca BOZULMASINA ve
(tazm�n hükmünün kaldırılması gerekt�ğ�ne yönel�k) yukarıda bel�rt�len hususların tekrar değerlend�r�lmes�n� tem�nen yen�
hüküm tes�s� �ç�n dosyanın hükmü veren DAİREYE GÖNDERİLMESİNE, (Temy�z Kurulu ve …. Da�re Başkanı … �le Üye
… ve Üye …’ın aşağıda yazılı azınlık görüşler�ne karşı) oy çokluğuyla,

Karar ver�ld�ğ� 20.03.2019 tar�h ve 45874 sayılı tutanakta yazılı olmakla �şbu �lam tanz�m kılındı.

Karşı oy gerekçes�/Azınlık görüşü

Temy�z Kurulu ve …. Da�re Başkanı … �le Üye … ve Üye …:

2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrasında (hesap yılında yürürlükte olan şekl�yle) aynen:

“(Değ�ş�k: 1/11/1990 - 3676/1 md.) B�r süre öğret�m üyes� olarak çalıştıktan sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama
Organı Üyel�ğ�ne seç�lenler, bu görevlerde geç�rd�kler� süreler hesaba katılmak ve buna göre aylık dereceler�
yükselt�lmek, meslek unvan ve sıfatlarını kazanma �le �lg�l� hükümler saklı kalmak şartıyla başvurmaları hal�nde bu
Kanun hükümler�ne göre ayrıldıkları yükseköğret�m kurumuna kadro koşulu aranmaksızın dönerler.

(Ek bent: 17/9/2004-5234/2 md.) Bunlardan emekl� �ken yükseköğret�m kurumlarına dönenler�n veya yükseköğret�m
kurumlarına döndükten sonra emekl�l�ğe hak kazanıp emekl� olanların emekl� aylıkları kes�lmez. Bunlara yükseköğret�m
kurumlarınca, ders yükü zorunluluğu aranmadan ek ders ücret� ve sınav ücret� �le döner sermaye payı öden�r; bu
ödemeler�n dışında aylık, ödenek, tazm�nat ve benzer� herhang� b�r ödeme yapılmaz.” 

Hükmü yer almaktadır.

D�ğer taraftan, 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Kanunun 30
uncu maddes�nde �se aynen:
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“Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Başbakan tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek
kararnameyle atanan veya görevlend�r�lenler, Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�nce yapılan seç�mler sonucunda görev
ver�lenler �le yükseköğret�m kurumlarının öğret�m üyel�kler�ne ve Sağlık Bakanlığının tab�p ve uzman tab�p kadrolarına
yapılacak atamalar har�ç olmak üzere, herhang� b�r sosyal güvenl�k kurumundan emekl�l�k veya yaşlılık aylığı alanlar,
genel bütçeye dah�l da�reler�n, katma bütçel� �dareler�n, döner sermayeler�n, kefalet sandıklarının, sosyal güvenl�k
kurumlarının ve bütçeden yardım alan kuruluşların kadrolarına açıktan atanamazlar. D�ğer kanunların bu fıkraya aykırı
hükümler� uygulanmaz.

Herhang� b�r sosyal güvenl�k kurumundan emekl�l�k veya yaşlılık aylığı alanlar bu aylıkları kes�lmeks�z�n; genel bütçeye
dah�l da�reler, katma bütçel� �dareler, döner sermayeler, fonlar, beled�yeler, �l özel �dareler�, beled�yeler ve �l özel �dareler�
tarafından kurulan b�rl�k ve �şletmeler, sosyal güvenl�k kurumları, bütçeden yardım alan kuruluşlar �le özel kanunla
kurulmuş d�ğer kamu kurum, kurul, üst kurul ve kuruluşları, kamu �kt�sad� teşebbüsler� ve bunların bağlı ortaklıkları �le
müessese ve �şletmeler�nde ve sermayes�n�n %50's�nden fazlası kamuya a�t olan d�ğer ortaklıklarda herhang� b�r kadro,
poz�syon veya görevde çalıştırılamaz ve görev yapamazlar.

D�ğer kanunların emekl�l�k veya yaşlılık aylığı almakta �ken emekl�l�k veya yaşlılık aylıkları ve/veya d�ğer tazm�natları
kes�lmeks�z�n atanmaya, çalıştırılmaya veya görevlend�r�lmeye �z�n veren hükümler� �le 5434 sayılı Türk�ye Cumhur�yet�
Emekl� Sandığı Kanununun ek 11 �nc� maddes�ne göre 1.1.2005 tar�h�nden önce alınmış Bakanlar Kurulu kararları
uygulanmaz.

Bu madden�n �k�nc� ve üçüncü fıkra hükümler�;

a) Cumhurbaşkanlığına seç�lenler,

b) Dışarıdan Bakanlar Kurulu üyel�ğ�ne atananlar,

c) Yasama Organı üyel�ğ�ne seç�lenler,

d) Mahall� �dareler seç�mler� sonucuna göre görev alanlar,

e) Sadece toplantı veya huzur ücret� ya da hakkı ödenen görevler� yürütenler �le yönet�m ve denet�m kurulu üyel�ğ� ücret�
karşılığında görevlend�r�lenler,

f) Yaş hadd�n� aşmamış olmaları kaydıyla her derece ve türdek� örgün ve yaygın eğ�t�m kurumlarında ders ücret� karşılığı
ders görev� ver�lenler (ün�vers�telerde ders ücret� karşılığı ders görev� ver�lenler hakkında yaş hadd�n� aşmamış olmaları
kaydı aranmaz.),

g) Vakıf ün�vers�teler�nde görev alanlar,

h) Özel kanunlarında emekl�l�k veya yaşlılık aylığı kes�lmeks�z�n çalıştırılma veya görev yapma hakkı ver�lenlerden
Cumhurbaşkanı tarafından atananlar, Başbakan tarafından atananlar, Bakanlar Kurulu kararı veya müşterek kararname
�le atanan veya görevlend�r�lenler ve Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�nce yapılan seç�mler sonucunda görev ver�lenler,

�) 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrası uyarınca Yasama Organı üyel�ğ�n�n b�t�m�nden
sonra öğret�m üyes� olarak atanmış olanlar,

Hakkında uygulanmaz.”

Den�lmekted�r.

5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�yle Yasama Organı üyel�ğ� b�tt�kten sonra emekl� aylığı almakta �ken öğret�m üyes�
olarak atananların emekl� aylığı kes�lmeden çalışmalarına �mkân sağlanmakta ancak bu k�ş�lere kadrolarının gerekt�rd�ğ�
aylık ve d�ğer mal� hakların ödenmes� konusunda (yen�) b�r hüküm get�r�lmemekted�r.

Yukarıda yer ver�len 2547 sayılı Kanununun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrasında �se Yasama Organı üyel�ğ�nden sonra
öğret�m üyeler�n�n ayrıldıkları yükseköğret�m kurumlarına (ün�vers�teler�ne) dönüşüne �mkân ver�lm�ş; ayrıca bu k�ş�lere
yapılacak ödemeler �le emekl� aylıkları hakkında kes�n hükümler get�r�lm�ş bulunmaktadır. Buna göre, bu durumda olan
k�ş�ler�n emekl� aylıkları kes�lmez ve bu k�ş�lere sadece ders yükü zorunluluğu aranmadan ek ders ücret� ve sınav ücret�
�le döner sermaye payı ödenmes� mümkün olup, bu ödemeler�n dışında aylık, ödenek, tazm�nat ve benzer� herhang� b�r
ödeme yapılamaz. 

2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes� �le 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� Yasama organı üyel�ğ�nden emekl�
öğret�m üyeler�n�n yükseköğret�m kurumlarına (ün�vers�telere) dönüşler� �le �lg�l� temy�z d�lekçes�nde de �fade ed�ld�ğ�
üzere benzer hükümler get�rmekted�r. Ancak temy�z d�lekçes�nde bel�rt�len açıklamalarda, �çer�kler� �t�bar�yle aynı konuyu
ele alan maddelerden daha yen� tar�hl� olan madden�n uygulanması gerekt�ğ�, n�tek�m bu hususun 5335 sayılı Kanunun
30 uncu maddes�n�n �lk fıkrasındak�; “D�ğer kanunların bu fıkraya aykırı hükümler� uygulanmaz.” hükmü gereğ� zorunlu
olduğu �fade ed�lm�şse de; bu hüküm sadece söz konusu fıkraya �l�şk�n olarak get�r�lm�şt�r. Söz konusu fıkrada �se
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sadece atamaya �l�şk�n kural get�r�lm�ş bulunduğundan; 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes� �le bu fıkrada atamaya
�l�şk�n get�r�len kurallar arasında farklılık bulunmuş olsa �d� bu fıkranın uygulanması gerekeceğ� açıktır. Ancak buradak�
konu, m�lletvek�ll�ğ�nden emekl� olan öğret�m üyes�n�n atanması olmayıp bu k�ş�ler�n ayrıldıkları yükseköğret�m
kurumlarına (ün�vers�teler�ne) dönüşler�nde elde edeb�lecekler� mal� haklar �le �lg�l�d�r ve bu konu hakkında 5335 sayılı
Kanunun 30 uncu maddes� �le (yen�) b�r hüküm get�r�lmem�ş olduğundan 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes� �le
get�r�lm�ş olan kural yürürlüğünü devam ett�rmekted�r. Kaldı k� 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes�n�n dördüncü
fıkrasının (�) bend�nde 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes�n�n (a) bend�ne atıf yapılmak suret�yle bu durum tey�t
ed�lmekted�r. 

Temy�z d�lekçes�nde �se 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrasının tek �şlev�n�n, m�lletvek�ll�ğ�nden dönen
öğret�m üyes�n�n ün�vers�tede tekrar �şbaşı yapab�lmes�n� mutlak b�r hak olarak düzenlemek ve 5335 sayılı Kanunun 30
uncu maddes�n�n dördüncü fıkrasında 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes�n�n (a) fıkrasına atıf yapılmasının tek
�şlev�n�n �se m�lletvek�ll�ğ�nden gelen öğret�m üyeler�n�n d�ğer öğret�m üyeler�nden farklı olarak emekl� aylıkları
kes�lmeks�z�n çalışab�lmeler�n� tesp�t etmek olduğu bel�rt�lm�şt�r. Ancak bu yorum 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı
maddes�n�n (a) fıkrasında yer alan d�ğer hükümler�n göz ardı ed�lmes�ne yol açmaktadır. Bu yorumun kabul ed�lmes�
hal�nde bu fıkranın yürürlükte bulunan; “Bunlardan (b�r süre öğret�m üyes� olarak çalıştıktan sonra Bakanlar Kuruluna
veya Yasama Organı Üyel�ğ�ne seç�lenler�n) emekl� �ken yükseköğret�m kurumlarına dönenler�n veya yüksek öğret�m
kurumlarına döndükten sonra emekl�l�ğe hak kazanıp emekl� olanların emekl� aylıkları kes�lmez. Bunlara yükseköğret�m
kurumlarınca, ders yükü zorunluluğu aranmadan ek ders ücret� ve sınav ücret� �le döner sermaye payı öden�r; bu
ödemeler�n dışında aylık, ödenek, tazm�nat ve benzer� herhang� b�r ödeme yapılmaz.” hükmünün başka hang�
durumlarda uygulanacağı sorunu ortaya çıkmaktadır. Oysa kanun koyucu bu hüküm �le, b�r süre öğret�m üyes� olarak
çalıştıktan sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama Organı Üyel�ğ�ne seç�l�p buradan emekl� olanların yükseköğret�m
kurumlarına (ün�vers�telere) dönüşler�nde alab�lecekler� ve alamayacakları ödemeler �le �lg�l� �rades�n� açıkça ortaya
koymuş bulunmaktadır. D�ğer b�r �fadeyle, kanun koyucu, bu durumdak� k�ş�ler�n d�ğerler�ne nazaran çok daha yüksek
emekl� aylığı aldıkları b�l�nc� �le bu aylıklarının kes�lmemes�n�; bunun yanı sıra, ders yükü zorunluluğu aranmadan ek
ders ücret� ve sınav ücret� �le döner sermaye payı ödenmes�n� öngörmüş; bunun karşılığında da, aylık, ödenek, tazm�nat
ve benzer� herhang� b�r ödeme yapılmamasını hüküm altına almıştır.

Özetle, 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes�n�n a) fıkrasında (hesap yılında yürürlükte olan şekl�yle) yer alan “aylık,
ödenek, tazm�nat ve benzer� herhang� b�r ödemen�n yapılamayacağı” yönündek� emred�c� hüküm açık olup, bu hükme
b�l�nçl� olarak atıfta bulunan 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddes� gerekçe göster�lerek anılan öğret�m üyes�ne yapılan
maaş ödemes� mevzuat hükümler�yle bağdaşmamaktadır.

Son olarak, �ht�lafa konu olan 2547 sayılı Kanunun 60 ıncı maddes�n�n a) fıkrasının �k�nc� bend�n�n �k�nc� cümles�,
01.07.2017 tar�h ve 30111 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan (18.06.2017 tar�h�nde kabul ed�len) Sanay�n�n
Gel�şt�r�lmes� ve Üret�m�n Desteklenmes� Amacıyla Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değ�ş�kl�k
Yapılmasına Da�r Kanunun 17 nc� maddes� �le yürürlükten kaldırılmıştır.

Anılan mevzuat değ�ş�kl�ğ�yle öğret�m üyeler�n�n Yasama Organı üyel�ğ�nden emekl� olduktan sonra yükseköğret�m
kurumlarına (ün�vers�telere) dönüşler�nde öğret�m üyes� olarak aldıkları maaşlarının kes�lmes� durumu son bulmuş olsa
da; kanunlarının ger�ye yürümezl�ğ� �lkes� gereğ�nce (geçm�şe dönük ödeme yapılab�leceğ�ne yönel�k özel b�r kanun�
düzenleme de yapılmadığından) hesap yılı �t�bar�yle oluşan kamu zararının ortadan kalkması g�b� b�r durum söz konusu
değ�ld�r. Kaldı k�; kanun koyucunun emred�c� b�r sınırlama get�ren madde hükmünü ortadan kaldıran böyle b�r
düzenlemeye �ht�yaç duyması, kanun değ�ş�kl�ğ� yapılmadan önce, Yasama Organı üyel�ğ�nden emekl� olarak
yükseköğret�m kurumlarına (ün�vers�telere) dönen öğret�m üyeler�n�n ek ders ücret� ve sınav ücret� �le döner sermaye
payı dışında aylık, ödenek, tazm�nat ve benzer� herhang� b�r ödeme yapılamayacağına �l�şk�n Sayıştay İlamı ve Temy�z
Kurulu Kararının �sabetl�l�ğ�n� doğrular n�tel�kted�r.

Sonuç �t�bar�yle, yapılan ödeme mevzuata uygun olmadığından; sorumlunun temy�z d�lekçes�ndek� �dd�alarının
redded�lerek tazm�n hükmünün tasd�k� gerek�r.


