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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20152015   

Da�res� 22   

Dosya No 4282942829   

Tutanak No 4611846118   

Tutanak Tar�h� 17.4.201917.4.2019   

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar İlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayınİlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayın

Konu: Döner sermaye gel�rler�nden gel�rler�n elde ed�lmes�nde katkısı olmayan Fakülte Yönet�m Kurulu üyeler�ne ve
dekan yardımcılarına ek ödeme yapılması.

203 sayılı �lamın 8 �nc� maddes� �le; ... ... Ün�vers�tes� Mühend�sl�k M�marlık Fakültes� döner sermaye gel�rler�nden
gel�rler�n elde ed�lmes�nde katkısı olmayan Fakülte Yönet�m Kurulu üyeler�ne ve dekan yardımcılarına ek ödeme
yapılması neden�yle …. TL’ye tazm�n hükmü ver�lm�şt�r.

Sorumlu temy�z d�lekçes�nde özetle; 18.02.2011 tar�h ve 27850 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan Yönetmel�ğ�n "Genel
İlkeler" başlıklı 4 üncü maddes�nde;

“(2) Kanunun, 58 �nc� maddes�n�n ( c) fıkrası kapsamında bulunan b�r�mlerde çalışan personel �le d�ğer b�r�mlerde çalışan
personel �le d�ğer b�r�mlerde döner sermaye gel�r�n�n elde ed�lmes�ne katkısı bulunan öğret�m elemanları dışındak�
personel bu yönetmel�k kapsamında h�çb�r şek�lde ek ödeme yapılmaz" 

(6) Yönet�m kurullarınca uygun görülmes� hal�nde öğret�m elemanlarına gel�r get�r�c� katkılarına göre yapılacak ek
ödemelerde; yapılan h�zmetlerde ver�ml�l�k unsurları da d�kkate alınarak gel�re doğrudan katkıları �le b�r�m veya alt b�r�m
gel�r�ne veya karına katkılarına göre ek ödeme hesaplaması yapılab�l�r" den�ld�ğ�n�,

Yukarıyla alınan hükümlere göre yönetmel�k kapsamında ek ödeme yapılab�lmes� �ç�n ek ödeme yapılacak k�ş�ler�n gel�r
get�r�c� faal�yette bulunarak gel�r�n oluşmasına katkısı olması gerekmed�ğ�n�,

Yönetmel�ğ�n 3 üncü maddes�n�n (g) fıkrasında gel�r�n, döner sermaye faal�yetler� sonucunda elde ed�len gel�r olarak
tanımlandığını, gel�r�n oluşmasında hang� faal�yet ne zaman yapılmalı k� gel�re katkı sağlanmış sayılsın, tanımlarda
bunun bel�rt�lmed�ğ�n�,

Mühend�sl�k-M�marlık Fakültes� Döner Sermaye alt b�r�m�nden h�zmet talep ed�ld�ğ�nde, talep yapan k�ş�lerle görüşülerek
veya yazışma yapılarak bölüm veya öğret�m üyes�ne yönlend�r�ld�ğ�n�, b�rden fazla h�zmet d�s�pl�n�n� �lg�lend�r�len h�zmet
alımı talepler�nde koord�nasyonun sağlanması, anal�z danışmanlık ve benzer� raporların b�l�msel usul ve esaslar �le
standartlara uygunluğunun kontrol ed�ld�ğ�n� ancak bu h�zmetler�n yönet�m kurulu üyes� sıfatı �le yapılmadığını
dolayısıyla Fakülte yönet�m kuruluna yukarıda bel�rlenen hususlar hazırlanarak, bazı h�zmet talepler�nde bunların
yanında f�yat tesp�t� de yapılarak geld�ğ�n�, bu nedenle yönet�m kurulu üyes� sıfatı �le yapılmayan faal�yetler neden�yle
yapılan ödemen�n yasal olduğunu,

Söz konusu öğret�m üyeler�n�n, talep ed�len h�zmetle �lg�l� çalışmayı yaparak yönet�m kuruluna sunduklarını, bu h�zmet�n
yönet�m kurulu kararından önce yapılması neden�yle gel�re katkısı yoktur demen�n hakkan�yetl� olmayacağını, yapılan
h�zmet�n yönet�m kurulu üyes� sıfatıyla da yapılmadığını bel�rterek tazm�n hükmünün kaldırılmasını �stem�şt�r.

Başsavcılık mütalaasında;

“… Adı geçen �lamın 8 �nc� maddes�ne �l�şk�n olarak; Mühend�sl�k Fakültes�nde yer alan bazı akadem�k personele döner
sermayeden katkı payı yapılmasının mevzuatına uygun olduğu, bel�rt�len fakültede görev yapanların, Döner Sermaye alt
b�r�m�nden talep ed�len h�zmetler� �fa etmeler�ne karşılık bahse konu ödemeler�n yapıldığı bel�rt�lerek ver�len tazm�n
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hükmünün kaldırılması talep ed�lmekted�r.

Ortaya konulanlar Da�re yargılaması aşamasında da d�le get�r�lm�ş olup, karar ver�l�rken d�kkate alınmıştır. Bu �t�barla,
yen� b�r �dd�a ortaya konulamadığından adı geçen�n temy�z taleb�n�n redd� �le Da�re kararının tasd�k�ne karar ver�lmes�n�n
uygun olacağı mütalâa olunmaktadır.” den�lm�şt�r.

Dosyada mevcut belgeler�n okunup �ncelenmes�nden sonra,

GEREĞİ GÖRÜŞÜLDÜ:

18.02.2011 tar�h ve 27850 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan Yükseköğret�m Kurumlarında Döner Sermaye
Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak Usul ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�ğ�n “Amaç ve
kapsam” başlıklı 1 �nc� maddes�nde bu Yönetmel�ğ�n yükseköğret�m kurumlarının döner sermaye faal�yetler�
çerçeves�nde; h�zmet sunum şartları ve kr�terler� de d�kkate alınmak suret�yle personel�n unvanı, görev�, çalışma şartları
ve süres�, eğ�t�m-öğret�m ve araştırma faal�yetler� ve meslek� uygulamalar �le �lg�l� performansı ve özell�k arz eden r�skl�
bölümlerde çalışma g�b� h�zmete katkı unsurları esas alınarak yapılacak ek ödeme oranları �le bu ödemeler�n usul ve
esaslarını bel�rlemek amacıyla hazırlandığı hüküm altına alınmıştır.

Yönetmel�ğ�n “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddes�n�n (g) fıkrasında döner sermaye gel�r�, �lg�l� mevzuatı uyarınca mesa�
saatler� �ç�nde ve mesa� saatler� dışında döner sermaye faal�yetler� sonucunda elde ed�len gel�r olarak; (h) fıkrasında �se
gel�r get�r�c� faal�yet, yapılan �şlem sonucunda döner sermaye �şletmes�ne gel�r get�ren faal�yetler olarak tanımlanmıştır. 

Yönetmel�ğ�n “Genel �lkeler” başlıklı 4 üncü maddes�nde;

…

“(2) Kanunun 58 �nc� maddes�n�n (c) fıkrası kapsamında bulunan b�r�mlerde çalışan personel �le d�ğer b�r�mlerde döner
sermaye gel�rler�n�n elde ed�lmes�ne katkısı bulunan öğret�m elemanları dışındak� personele bu Yönetmel�k kapsamında
h�çb�r şek�lde ek ödeme yapılamaz.”

…

(5) Yapılacak ödemelerde gel�r g�der denges� gözet�lerek, döner sermaye kaynakları uygun olduğu takd�rde ek ödeme
yapılır.

(6) Yönet�m kurullarınca uygun görülmes� hal�nde öğret�m elemanlarına gel�r get�r�c� katkılarına göre yapılacak ek
ödemelerde; yapılan h�zmetlerde ver�ml�l�k unsurları da d�kkate alınarak gel�re doğrudan katkıları �le b�r�m veya alt b�r�m
gel�r�ne veya karına katkılarına göre ek ödeme hesaplaması yapılab�l�r.

(7) Yapılacak ek ödemeye esas katkı oranlarının bel�rlenmes�nde 5 �nc� maddede bel�rlenen; kurumsal katkı puanı (A
puanı), b�reysel gel�r get�r�c� faal�yet puanı (B puanı), eğ�t�m-öğret�m faal�yet� puanı (C puanı), b�l�msel faal�yet puanı (D
puanı) ve d�ğer faal�yetler puanı (E puanı) esas alınır. Kanunun 58 �nc� maddes�n�n (c) fıkrası kapsamında bulunan
b�r�mlerde söz konusu puanların tamamı kullanılır. Anılan fıkra dışındak� b�r�mlerde �se yönet�m kurullarınca,
yükseköğret�m kurumunun yapısı ve mal� durumu göz önünde bulundurularak b�r veya b�rden fazlasının kullanılmasına
karar ver�lmek suret�yle bel�rleme yapılır.

…”

den�lm�ş; “Yasaklar” başlıklı 9 uncu maddes�nde �se;

“Kurumlarda gel�r get�r�c� �şlemler� ve d�ğer faal�yetler� yapmadığı hâlde yapmış g�b� gösterenler ve gerekmed�ğ� hâlde
�şlemler� artıranlar hakkında genel hükümlere göre �şlem yapılır.

Haksız olarak ek ödeme aldıkları tesp�t ed�lenlerden, haksız olarak yapılan ek ödemeler ger� alınır.

…” 

hükmü yer almıştır. 

Bu hükümlere göre Yönetmel�k kapsamında ek ödeme yapılab�lmes� �ç�n ek ödeme yapılacak k�ş�ler�n gel�r get�r�c�
faal�yette bulunarak gel�r�n oluşmasına doğrudan katkı sağlamaları gerekmekted�r.

Uygulamada, aylar �t�bar�yle döner sermaye gel�rler�n�n dağıtılması hususunda alınan kararlar sonucunda elde ed�len
gel�r�n % 1 �le % 7 arasında değ�şen oranlardak� bölümünün bu gel�rler�n elde ed�lmes�ne dolaylı katkısı olduğu bel�rt�len
Mühend�sl�k M�marlık Fakültes� Yönet�m Kurulu üyeler� ve dekan yardımcıları �ç�n ayrıldığı görülmüştür. Oysa
Yönetmel�ğ�n 4 üncü maddes�n�n 6 ncı fıkrasında katkının doğrudan olması gerekt�ğ� bel�rt�lm�ş olduğundan dolaylı
yapılan katkı �ç�n ek ödemede bulunulması mümkün değ�ld�r. 
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Fakülte Yönet�m Kurulu üyeler� ve dekan yardımcılarının döner sermaye gel�rler�n�n elde ed�lmes�ne f��l� katkıları
bulunmamaktadır. N�tek�m 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 18 �nc� maddes�n�n (b) fıkrasında;

“Fakülte yönet�m kurulu, �dar� faal�yetlerde dekana yardımcı b�r organ olup aşağıdak� görevler� yapar: 

(1) Fakülte kurulunun kararları �le tesp�t ett�ğ� esasların uygulanmasında dekana yardım etmek, 

(2) Fakülten�n eğ�t�m-öğret�m, plan ve programları �le takv�m�n uygulanmasını sağlamak, 

(3) Fakülten�n yatırım, program ve bütçe tasarısını hazırlamak, 

(4) Dekanın fakülte yönet�m� �le �lg�l� get�receğ� bütün �şlerde karar almak, 

(5) Öğrenc�ler�n kabulü, ders �nt�bakları ve çıkarılmaları �le eğ�t�m-öğret�m ve sınavlara a�t �şlemler� hakkında karar
vermek, 

(6) Bu kanunla ver�len d�ğer görevler� yapmaktır.”

den�lm�şt�r.

Fakülte Yönet�m Kuruluna ver�lm�ş bu görevler yer�ne get�r�l�rken döner sermaye �şletmes� faal�yetler�ne �l�şk�n olarak da
kararlar alınab�lmekted�r. Bununla b�rl�kte döner sermaye gel�rler�nden ek ödeme yapılab�lmes� �ç�n karar alma sürec�nde
yer alınması yeterl� değ�ld�r. Alınan kararlar sonrasında yürütülen h�zmetler �le gel�r get�r�c� faal�yette bulunulması
gerekmekted�r. Buna rağmen Mühend�sl�k M�marlık Fakültes�n�n döner sermaye �şletmes� gel�rler�n�n elde ed�lmes�nde
katkısı olmayan Fakülte Yönet�m Kurulu üyeler� �le dekan yardımcılarına ek ödeme yapılmış ve kamu zararına neden
olunmuştur. 

Bu �t�barla, ... ... Ün�vers�tes� Mühend�sl�k M�marlık Fakültes� döner sermaye gel�rler�nden, gel�rler�n elde ed�lmes�nde
katkısı olmayan Fakülte Yönet�m Kurulu üyeler�ne ve dekan yardımcılarına ek ödeme yapılması neden�yle 203 sayılı
�lamın 8 �nc� maddes� �le ….. TL’ye �l�şk�n olarak ver�len tazm�n hükmünün TASDİKİNE, 

(Üye ….’ın aşağıda yazılı azınlık görüşüne karşı) oy çokluğu �le,

Karar ver�ld�ğ� 17.04.2019 tar�h ve 46118 sayılı tutanakta yazılı olmakla �ş bu �lam tanz�m kılındı.

KARŞI OY GEREKÇESİ:

(Üye …….:

2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 58 �nc� maddes�n�n (e) bend�nde;

“Yükseköğret�m kurumlarının (c) ve (d) fıkraları kapsamına g�renler har�c�ndek� d�ğer b�r�mler�nde döner sermaye
�şletmes� hesabına yapılan �ş veya h�zmetler karşılığında tahs�l ed�len gel�rlerden kanun� kes�nt�ler �le varsa yapılan �ş
veya h�zmetle bağlantılı g�derler düşüldükten sonra ger� kalan tutar, h�zmet karşılığı olarak gel�r tahs�latının yapıldığı
tar�h� �zleyen b�r ay �ç�nde veya h�zmet bedel�n�n peş�n tahs�l ed�lmes� hal�nde h�zmet�n gerçekleşme oranına bağlı olarak
aylara bölünerek h�zmet� veren öğret�m elemanlarına öden�r.” den�lm�şt�r.

Yükseköğret�m Kurumlarında Döner Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uyulacak Usul ve
Esaslara İl�şk�n Yönetmel�ğ�n “Genel İlkeler” başlıklı 4 üncü maddes�n�n 6 ncı fıkrasında da;

“Yönet�m kurullarınca uygun görülmes� hal�nde öğret�m elemanlarına gel�r get�r�c� katkılarına göre yapılacak ek
ödemelerde; yapılan h�zmetlerde ver�ml�l�k unsurları da d�kkate alınarak gel�re doğrudan katkıları �le b�r�m veya alt b�r�m
gel�r�ne veya karına katkılarına göre ek ödeme hesaplaması yapılab�l�r.” hükmüne yer ver�lm�şt�r.

... ... Ün�vers�tes� Döner Sermaye İşletmes� Mühend�sl�k M�marlık Fakültes� alt b�r�m�nde döner sermaye kapsamında
yapılan anal�z, b�l�msel görüş, danışmanlık, ölçüm, tekn�k rapor ve araştırma �şler�nde, farklı d�s�pl�nlerden öğret�m
üyeler�nden oluşan Mühend�sl�k M�marlık Fakültes� Dekan Yardımcıları ve Yönet�m Kurulu üyeler�n�n, h�zmet alma
taleb�nde bulunanların �lg�l� bölüm veya öğret�m üyes�ne yönlend�r�lmes�, h�zmet alımı talepler�nde koord�nasyonun
sağlanması, anal�z, danışmanlık ve benzer� raporların b�l�msel usul ve esaslar �le standartlara uygunluğunun kontrolü
g�b� h�zmetlerle Ün�vers�te Döner sermaye İşletmes� Mühend�sl�k M�marlık Fakültes� alt b�r�m� gel�rler�n�n elde
ed�lmes�nde dolaylı yoldan katkıda bulunmaları üzer�ne yapılan h�zmettek� katkıları ve ver�ml�l�k unsurları d�kkate
alınarak ek ödeme yapılmasında mevzuata aykırılık bulunmamaktadır. Bu nedenle tazm�n hükmünün kaldırılması
gerek�r.)
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