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Konu: idare mahkemesi kararinin uygulanmamasi sonucu manevi tazminat ve mahkeme masrafi 6denmesi.

100 sayili ilamin 16 nci maddesi ile; idare mahkemesi kararinin uygulanmamasi sonucu manevi tazminat ve mahkeme
masrafl ddenmesi nedeniyle kamu zarari olustugu gerekgesi ile .... TL'ye tazmin hikma verilmistir.

Sorumlu .... (Har.Yet.- Veteriner Fakultesi Dekani) adina Av. ...tarafindan yapilan temyiz bagvurusuna iligskin dilekcede
Ozetle;

Prof. Dr. ...."In Uiniversitede gdrev yaptidi sirada ...2. idare Mahkemesinde agmis oldugu .... sayili davada;

... Universitesi, Veteriner Fakiiltesi, Zootekni ve Hayvan Besleme Boélimii, Hayvan Besleme ve Beslenme Hastaliklari
Anabilim Dali Baskanhgdinin ... tarihinden itibaren dekanlik uhdesinde yurituleceginin bildiriimesine iliskin Veteriner
Fakultesi Dekanlhiginin ... guin ve ... sayili igleminin iptali ile yGrutilmesinin durdurulmasinin talep edildigini,

17.03.2015 gln ve .... sayili yuratmenin durdurulmasi karinda;

"... yénetmelik hikmU geregi anabilim dali bagskanlidi igin, o anabilim dali 6gretim Uyeleri veya gorevlileri arasinda belli
kosullar halinde dogrudan atama yapilmasi ve bunun disinda da anabilim dali baskaninin segimle belirlenerek
atamasinin yapilmasi gerekmekte olup, bunlar haricinde baskanlidin dekanlik uhdesinde yurutttilmesi gibi bir yontem
ongorilmediginden, yonetmelik hikmuine aykiri olarak anabilim dali baskanhginin dekanlik uhdesinde yurutilmesi
yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

yolundaki gerekceye yer verilmek suretiyle ylrutmenin durdurulmasina karar verildigini, dilek¢genin devaminda ise
aynen;

“... tarih ve ... tarihli yaziniz ve ekinde génderilen mahkeme karari tzerine, Rektorlik Makamina hitaben ...tarih ve ...
sayili yazi ile; Prof.Dr. ...."In gorev siresinin ... tarihinde sona ermesi Uzerine, ana bilim dali baskanhiginin dekanlik
uhdesinde yiiritilmeye baslandigi ancak 13.04.2015 tarihi itibariyla Universitelerde Akademik Tegskilat Yénetmeliginin
16 ve 18. maddeleri geregince 3 yillik sire ile anabilim dali bagkanligina atamanin yapildigi bildirilmigtir. Dolayisi ile
bahsi gecen kararin 6zine ve ruhuna uygun bir uygulama, kararin tarafimiza tebliginden 6nce yapilmistir. Bunun
haricinde, gorev suresi biten Prof. Dr. ....'ln bu gbéreve atanmasi yoninde bir ibare ya da gerek icermeyen, zaten
mahkemenin de gorev suresi biten sahisla ilgili olarak atanmasi yoninde idare yerine gecerek hikim tesis etmesi de
mumkln olamayacagindan, mahkemece belirtlen hukuka uyarli olmayan husus tarafimizdan karardan Once
giderilmistir.

Konu ile ilgili hususlar tamamen yasal ¢cercevede hukuka uygun olarak gerceklesmistir. Mavekkilin riicuen tazmin etmesi
icin gerekli olan kasit, kusur ya da ihmali s6z konusu degildir.

Bahsi gegcen mahkeme kararlarinin yargisal stireci mavekkilimin giyabinda ve dahili olmadan devam etmis, davalar ile
ilgili olarak ihbar miessesesi isletiimemis ve takibi engellenmigtir.

Diger taraftan riicuen istenilen tazminata iligkin ... 2. idare Mahkemesinin E*. ... K.... sayili kararina iligkin temyiz
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incelemesi Danistay 8. Dairesinin ... Esasinda kayith olup halen devam etmektedir. Muvekkilimin davaya mudahil
olabilmesi konusunda avukatlarini talimatlandirarak yargisal sureci takip etmektedir.

Konu ile ilgili hususlar mivekkilim tarafindan yasal gergevede hukuka uygun olarak gergeklestiriimistir. Riicuen tazmin
etmesi icin gerekli olan kasit, kusur ya da ihmali s6z konusu olmayip, yargisal sure¢ devam etmektedir.

Sonug: Yukarida izah ettigimiz gerekge ve nedenlerle; Sayistay 2.Dairesinin 2018/35520 Karar sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasini vekil olarak saygi ile dilerim.” demistir.

Bagsavcilik mitalaasinda;

. Universitesi 2016 yili hesabinin 2. Daire tarafindan yargilanmasi sonucu gikarilan 23.10.2017 tarihli ve 247 sayili
llamin 16’nci maddesinde yer alan tazmin hikmune kargi ... adina Av. ..... nun verdigi temyiz talebini ihtiva eden ve
ilgideki yazi ile Bassavciligi intikal ettirilen dilekce incelendi.

Adi gecgenin dilekgesinde; ilamin 16 nci maddesinde tazmin hikmu verilen yargi kararinin uygulanmamasi sonucu faiz
6denmesine bagli olarak hesaplanan ....lira kamu zarari ile ilgili olarak yargilama asamalarindan her hangi bir sekilde
bilgi sahibi olmadiklari, s6zu edilen meblagin ricu edilmesi yoninde yargiya muracaat ettikleri belirtilerek, verilen
tazmin hikmUndn kaldiriimasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Ortaya konulan hususlar kargisinda adi gegenin temyiz talebinin kabuli ile belirtilen iddialarin arastiriimasi maksadiyla
Dairesine Tevdiine karar verilmesinin uygun olacagi distintlmektedir.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

ilam maddesinde, ... 2. idarg Mahkemesinin 17.03.2015 gun ve ..sas nolu ydritmeyi durdurma Kkararinin
uygulanmamasi neticesinde ... Universitesi Rektorliginin manevi tazminat ve mahkeme masrafi 6demesi nedeniyle
tazmin hUkmu verilmistir.

Prof. Dr. ..."in ... Universitesi RektorlGginan ... tarih ve ... sayili idari iglemine karsi 06.01.2015 tarihli dilekgesiyle, ... 2.
Idare Mahkemesinde ...sas numarasi ile yurtitmeyi durdurmal iptal davasi actigi, Mahkemenin 17.03.2015 tarih ve
2015/12 sayil ara Karari ile idari islemin yirttmesini durdurdugu,

Rektérlik Makaminin, ... 2. idare Mahkemesinin yiritmeyi durdurma kararina, ... Bolge idare Mahkemesi nezdinde
21.04.2015 tarihinde 2015/100 numarasi ile itiraz ettigi, Bolge ldare Mahkemesinin itirazi ret ederek 2. ldare
Mahkemesinin yuritmeyi durdurma kararini yerinde buldugu géralmustur.

Ancak kesinlesen yiiriitmeyi durdurma kararinin uygulanmadigi, bunun neticesinde davaci Prof. Dr. ..In ... 2. idare
Mahkemesinde ... esas numarasi ile ... TLlik manevi tazminat davasi acgtigi, mahkemenin 03.05.2016 tarihli karariyla
davaclyi hakli bularak Rektorlik Makamini .... TLlik manevi tazminata mahkam ettigi, mahkeme masrafi ve yasal faiz
ile birlikte davaciya uUniversite butcesinden .... TL 6édendigi gérilmastr.

... 2. Idare Mahkemesince hilkkmedilen manevi tazminat, Anayasanin 125 inci maddesinin son fikrasindaki “idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yukimlidar.” hikmi geredi 6ncelikle ... Universitesi bltgesinden
6denmistir. Ancak s6z konusu tutarin, 657 sayili Devlet Personel Kanununun 12 ve 13 tncu maddelerine gore ¢ikarilan
‘Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmeligin’ 11 inci maddesi geregince, mahkeme kararini uygulamayan ve kusurlu
davranan kamu gorevlilerine ricu edilmesi gerekmektedir.

Anayasanin 138 nci maddesinin 4 Uncu fikrasinda;

“Yasama ve yuritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.” hUkmune yer verilmigtir.

2577 sayil idari Yargilama Usul Kanununun 28 inci maddesinin 1 inci fikrasinda ise;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire hicbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz guni gegcemez.” denilerek yargi kararinin geciktiriimeden
uygulanacagdi hikme baglamistir. Dolayisi ile bir hukuk devletinde, higbir kamu gorevlisi yargi kararini yerine
getirmemezlik yapamayacagi gibi kararin yerine getiriimesini de geciktiremez.

Ayrica Universitelerde Akademik Tegkilat Yénetmeliginin 16 nci maddesinde yer alan;
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“‘Anabilim veya anasanat dali bagkani, o anabilim veya anasanat dalinin profesérleri, bulunmadigi takdirde dogentleri,
bulunmadig taktirde yardimci dogentleri, yardimci dogent de bulunmadigi taktirde 6gdretim gorevlileri arasindan, o
anabilim veya anasanat dalinda gorevli 6gretim Uyeleri ve 6gretim gorevlilerince segilir ve bir hafta icinde ytksekokul
mudird, konservatuvar midari veya dekan tarafindan atanir. Anabilim veya anasanat dali baskani olarak atanabilecek
ogretim Uyesi veya 6gretim gorevlisi sayisinin en ¢ok iki olmasi halinde, baskan, yuksekokul muduru, konservatuvar
muduari veya dekan tarafindan dogrudan atanir. Atamalar rektérlige bildirilir.” hikmU geregince meydana gelen kamu
zararindan Veteriner Fakiltesi Dekani sorumludur.

Bu nedenle 100 sayili ilamin 16 nci maddesi ile .... TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,
(Uye ...’niin asagida yazili azinlik goriisiine karsi) oy ¢oklugu ile,

Karar verildigi 17.04.2019 tarih ve 46125 sayili tutanakta yazili olmakla is bu ilam tanzim kilindi.

KARSI OY GEREKCESI:

(Uye ....:

idare tarafindan yiiriitmeyi durdurma kararinin uygulanmamasi sonucu, hilkmolunan manevi tazminat ve mahkeme
masraflarinin bitceden 6édenmesi nedeniyle kamu zarari olustugu gerekgesi ile tazmin hikm verildigi anlasiimaktadir.

“Oniversitelerde Akademik Teskilat Yénetmeligi” nin 16. maddesinde;

“‘Anabilim veya anasanat dali baskani, o anabilim veya anasanat dalinin profesorleri, bulunmadigi taktirde dogentleri,
bulunmadigi taktirde yardimci dogentleri, yardimci dogent de bulunmadigi taktirde 6gretim gorevlileri arasindan, o
anabilim veya anasanat dalinda goérevli 6gretim Uyeleri ve 6gretim gorevlilerince segilir ve bir hafta iginde yiksekokul
mudird, konservatuvar miduri veya dekan tarafindan atanir. Anabilim veya anasanat dali bagkani olarak atanabilecek
oOgretim Uyesi veya 6gretim gorevlisi sayisinin en ¢ok iki olmasi halinde, baskan, ylksekokul mudurl, konservatuvar
mudird veya dekan tarafindan dogrudan atanir. Atamalar rektorltge bildirilir”

Ayni yonetmeligin 18. maddesinde de;

“Bolum, anabilim, anasanat, bilim ve sanat dallari bagkanlarinin gérev sureleri g yildir. Siresi biten baskan yeniden
ayni usullerle atanabilir. ... Gerektiginde, bir kiside birden fazla yoneticilik gérevi, ancak rektoriin onayi ile toplanabilir.
Dekan gerekli gordigu hallerde degisik egitim birimlerinin koordinatérligind yapar...

... Dekan gerekli gérdugu hallerde degisik egitim birimlerinin koordinatérligind yapar...
... Bosalan baskanlik gorevine usuliine gore yeni baskan atanir. ..” hikmU yer almaktadir.

Gonderilen belgelerden ve savunmalardan anlasildigina goére, Prof Dr ... in 3 yillik anabilim dali baskanlik stresinin
dolmasi Uzerine, yerine bir baskasi veya yeniden kendisi atanmamig, yonetmeligin 18. maddesi ¢ercevesinde bu
goérevin dekanlik uhdesinde yuriGtilmesine karar verilmistir. Yonetmelik geregi, fakllte birimleri arasinda duizenli
calismay! saglamak, fakultenin birimleri ve her dlzeydeki personeli lzerinde genel gbzetim ve denetim gorevini
surdirmekle gorevli olan dekan, gerekli gordigu hallerde egitim birimlerinin koordinatérligini de yapabilmektedir.
Ayrica bir kiside birden fazla yoneticilik gorevinin birlesmesini engelleyici bir dizenleme de bulunmamaktadir. Bu
cercevede idari bir tasarrufla s6z konusu gorevin dekanlik uhdesinde yurutilmesine karar verilmigtir. Bu uygulamanin
hukuka uygunlugu ayri bir tartisma konusu olmakla birlikte, mahkemenin yuritmeyi durdurma karari verdigi agiktir.

Anayasanin 138’inci maddesinde “Yasama ve ylrutme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
denilmistir. Hukuk devletinin vazgegilmez ilkelerinden biri de idarenin hukukla bagdli olmasidir. idarenin her tirlii islem ve
eylemine kargl yargi yolu agiktir. Ancak yukarida belirtilen idari iglemin yasaya agik bir aykirilik icerdigi, dolayisiyla
mahkemenin yuritmeyi durdurma karari verecegini 6nceden bilmek mimkin degildir. Nitekim idare, yuritmeyi
durdurma kararinin teblig edildigi 1.4.2015 tarihinden yaklagik 10 gun sonra, 13.4.2015 tarihinde ydnetmelige ve
yuratmeyi durdurma kararina uygun olarak Prof Dr .... anabilim dali baskanhginda gérevlendirmis, 15.4.2015 tarihinde
de anabilim dal baskani olarak atanmigtir. Bu uygulamanin da hukuka acik bir aykirihk olugsturdugu 6nceden
sOylenemez. Zira gorev suresi biten kisinin tekrar ayni géreve atanmasi bir zorunluluk olmadigi gibi, o anabilim dalinda
gorevlendirilen kisinin 2 guin sonra baskan olarak atanmasinda da hukuki bir engel yoktur.

Ancak gorev slresi biten kigi, hukuki haklarini kullanarak, atamasinin engellendigi, ki¢ik dusiruldigu gerekgesiyle
manevi tazminat davasi agmis ve davayi kazanmistir. Anayasa geregi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir. Kiginin, resmi gdrevliler tarafindan vaki haksiz iglemler
sonucu ugradigi zarar da, kanuna goére, Devletce tazmin edilir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda da bu
dizenlemelere paralel olarak “kisiler kamu hukukuna tabi goérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar’ hikmine yer verilmistir. Bu
cergevede tazminatin bitgceden édenmesinde de hukuka aykiri bir durum bulunmamaktadir. Sorun bu tazminatla ilgili
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olarak idari islemi gerceklestiren kisiye ricu isleminde bulunup bulunulmayacagi veya bu gergcevede bir kamu zararinin
olusup olusmadigdi hususunda dugumlenmektedir.

idarenin kisilere verdigi zararlari tazmin yikimliligl, idarenin “hizmet kusuruna” ve “kusursuz sorumluluguna”
dayanmaktadir. idare hukukunda, kamu yénetimi icin, kamu hukuku kuralla—ri g6z éniinde tutularak, 6zel hukuktakinden
ayri bir sorumluluk gelistiriimis olup, idarenin kamu hukukuna tabi sorumlulugunda, herhangi bir sinirlamaya tabi
olmadan idarenin kusursuz sorumluluguna da gidilebilmektedir. Hizmet kusuru, kamu gorevlisinin kusurundan
bagimsizdir. idari eylemi gerceklestiren kamu gérevlisi kusurlu da kusursuz da olsa, idarenin isleyisinde, ku-rulusunda
veya diizenlenmesinde bir aksaklik varsa orada bir hizmet kusuru vardir. Kaldi ki Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
22.11.207 tarih ve E 2004/753 sayili kararinda, “Manevi tazminata hiikmedilebilmesi idarenin agir hizmet kusuru
islemesi kosuluna baglh olmadigindan, davacinin olaydan duydugu tzintinin kismen de olsa gideriimesi igin idare
Mahkemesince takdir edilecek miktarin davaciya manevi tazminat olarak édenmesine karar verilmesi gerekir” diyerek
manevi tazminata hikmedilebilmesi igin idarenin kusurlu olmasina gerek bulunmadigini belirtmistir. Yani hizmet kusuru
kamu gorevlisinin kusurundan ileri gelebilecedi gibi kamu gorevlisine izafe edilebilecek bir kusur bulunmaksizin da
islenebilir. Kigilerin ugradiklari zararin tazmini igin mutlaka kamu gorevlilerinin kusurlu olmasi aranmaz. Nitekim ... 2.
idare Mahkemesinin konumuzla ilgili manevi tazminata dair kararinda da “... davali idarenin gerekgesi ile bir bitiin
olarak mahkeme kararini seklen uyguladigi...” kabul edilmekte ancak atamasi yapilmayan kisinin “... elem ve 1zdirap
duydugunun kabuli ...” ile hukim verildigi ifade edilmektedir. Oysa 5018 ve 6085 sayili Kanunlar sonrasi getirilen yeni
sorumluluk anlayigina goére kamu zararindan bahsedebilmek i¢in kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasi, sorumlularin mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet badr kurulmasi gerekir. Bu
cercevede idarenin hizmet kusuru islediginden ve kamu gorevlisinin bu islemde kusuru bulundugundan s6z edebilmek
icin islemde agir ve 6nemli nitelikte yanlislik ile mevzuata aykirilik olmasi gerekir. Adi gegen kisinin géreve yeniden
atanmamasina iliskin islem mahkemece hukuka aykiri bulunmus ise de yoruma dayali bu karara dayanarak hizmet
kusuru niteligindeki islemi gergeklestiren kamu goérevlisinin kusurlu oldugu, buna bagh olarak da kamu zararina sebep
oldugu sdylenemez. Yukarida da izah edildigi Uzere yeniden atamasi yapilmayan profesorin hakli olmasi ve zararinin
tazmini igin sadece zararin hizmet kusurundan kaynaklandiginin ispati yeterlidir. Kusurun idarenin hangi personeline ait
oldugunun bir 6nemi yoktur. Bu sorun idarenin i¢ iliskisi olarak kabul edilmelidir. Aksi takdirde her hizmet kusurunda,
kamu zarari igin gerekli kusurun da var oldugunun kabul edilmesi ve islemi gerceklestiren personelin yapilan 6demeyi
tazmin sorumluluguna gidilebilmesi, idare personelini kamu hizmetini yerine getirirken, takdir yetkisini hep pasif
kalmaktan yana kullanmasina ve iginde bulundugu tedirginlik nedeniyle gorevini geregi gibi ifa edememesine de yol
acar.

5018 sayili Kanunun 71. Maddesinde;

“‘Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan édeme yapiimasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,
f) (Milga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngorulmedigi halde 6deme yapilmasi, Esas alinir’ denilmektedir. Yapilan 6¢deme yargi kararinin
infazindan ibaret olup, yukarida belirtilen 6demelerle de drtismemektedir. Dolayisiyla sayet s6z konusu olayda bir kamu
alacagi dogmussa bile bu sorumluluk 5018 ve 6085 sayili kanun ¢ergevesinde belirlenecek bir mali sorumluluk olmayip,
657 sayilli Kanun cgergevesinde belirlenecek olan bir nevi idari ve disiplin sorumlulugu olup ricu kapsaminda
¢ozumlenmesi gerekmektedir. Ricu islemini baslatmakla gorevli personelin bu gdrevini yerine getirmemesi nedeniyle bir
sorumlulugu s6z konusu olabilir. Bunun da 657 sayili Kanunun 12’nci maddesi ve bu maddeye istinaden dizenlenen
Yonetmelik gere@i yapilacak idari sorusturma sonucu idarenin zarara ugrayip ugramadigi, ugramigsa sorumlularin
tespiti ve sonucunda da varsa kusurlu memurdan genel hikimlere gore zararin tazmini yonune gidilmesini teminen ilgili
idareye yazilmasi ve Sayistay’in yargisal niteligi olmayan raporlari ile surecin takibi yoluyla ¢ézimlenmesi gerekir. Bu
asamada, ancak manevi tazminatin 6denmesine dair mahkeme kararinin idareye tebligi sonrasi, kararin yerine
getiriimesinden kaynakli bir gecikme nedeniyle idare fazladan faiz 6demek zorunda birakilmis ise bu tutar i¢cin kamu
zararindan soz edilebilir. Ancak ilamda bdyle bir tespit de yer almamaktadir.

Yine yapilan savunmalardan, daire ilaminda tazmin hiikkmiiniin sebebi olarak yer alan manevi tazminata dair ... 2. idare
Mahkemesinin kararinin heniiz kesinlesmedigi, Danistay'da temyiz sirecinin devam etmekte oldugu anlasiimaktadir.

TUm bu nedenlerle tazmin hikmUndn kaldiriimasi gerekir.)
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