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Konu: Sosyal Giivenlik il Miidiirliigi tarafindan uygulanan idari para cezasinin kurum biitgesinden édenmesi.

37 sayill illamin 1’inci maddesinde, ... Meslek Yiiksekokulunda disaridan ders vermek lizere gdreviendirilen dgretim
elemanlarinin aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal suresi icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna verilimemesi nedeniyle ...
Sosyal Giivenlik il Mudiirligi tarafindan uygulanan idari para cezasinin kurum bitgesinden édenmesine iligkin olarak,
s6z konusu 6demenin yapilmasi yasal bir zorunluluk oldugundan Gergeklestirme Gorevlisi (... Meslek YUuksekokul
Mudir Yardimcisi) Yrd. Dog. Dr. ...."In 6demeye iligkin bir sorumlulugu bulunmadigina, cezanin 6denmesine neden olan
kisiye ricu edilmemesi nedeniyle .... TL tutarindaki idari para cezasinin (.... TL idari para cezasinin doértte bir oraninda
indirim uygulanmasi neticesinde) Harcama Yetkilisi (... Meslek Yuksekokul Muadurtd) Prof. Dr. ..’dan tazminine
hdkmolunmusgtur.

ilamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu Prof. Dr. ... temyiz talebi ile vermis olduklari ayni mahiyetteki dilekgelerinde
Ozetle,

5018 sayili Kanun ise kusur sorumlulugu ilkesini kabul ettigini ve herkesin kusuru oraninda kamu zararindan sorumlu
tutulmasi gerektigini diizenledigini, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile de hesap yargisinin 5018 sayili Kanuna paralel bir
dizenlemeye kavusturulmak istenildigini,

6085 sayili kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri baslkl 7. maddesinde;

“(1) Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger
kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas alinir.

(2) Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve
koétuye kullaniilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip getiriimedigi
Tarkiye Buyudk Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtili. Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu
zararin tazminine iliskin hilkme baglama islemi ile sonugclandirilir.

(3) Sorumlular; mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu
zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile yukdmltdur.

(4) UsulGine uygun bigimde goérevlendiriimedigi halde kendiliginden veya verilen emir Uzerine gelirleri tahakkuk ettiren,
toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar, mallari muhafaza eden ve idare edenlerle her tirli mali is ve islemleri
yurutenlerin islemleri bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bu kigiler hakkinda da uygulanir. Bu durum
yoneticilerin yazili emirleri Gzerine meydana selmis ise sorumlulugu yoneticiler de ortak olur.” Denildigini,

6085 sayili kanunun 7. maddesinin 3. fikrasina goére kamu zararindan dogan sorumlulugun hangi gérevliye yuklenecegi
hususunun hitkme baglandigini, Buna gore;

a-(6085 sayili Kanuna gore kamu zarari Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zarari olduguna
gore) Ortada (Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan) mevzuata aykiri bir karar, islem veya
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eylemi olacagini,

b-Mevzuata aykiri karar islem veya eylemden bir kamu zarari dogacagini,

c-Kamu zararinin, kamu gorevlilerinin (kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan) mevzuata aykiri karar iglem veya
eylemlerinden kaynaklandigina iligkin illiyet baginin varliginin ortaya konulacagini,

6085 sayill Kanun’un 43. maddesine gore de:

a) Mevzuata aykiri karar, igslem veya eylemlerin varligi,

b) Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarari olusmasi,
¢) Bu zararin olusmasina neden olan kamu gorevlilerinin belirlenmesi,

¢) Kamu zararinin, belirlenen kamu goérevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerinden kaynaklandigina
iliskin illiyet baginin kurulmasi sartlarinin aranmasi gerektigini,

isbu temyiz davasina konu yargilamaya esas raporda ise kendisinin herhangi bir kararindan, isleminden veya
eyleminden bahsedilmedigini, boyle bir karar, islem ya da eylemin s6z konusu olmadigini,

Dava konusu vakia incelendiginde goérulecegi Uzere; ... TL sosyal guvenlik prim borcunun ilgili Kuruma zamaninda
6denmesi icin tarafinca gerekli islem yapildigini, zamaninda 6édeme emri belgesinin dizenlenmis ve onaylanmis
oldugunu,

Ancak 6demeyi fillen gerceklestirmesi gereken memurun, ilgili Kurumun bilisim altyapisindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle prim borcunu SEHVEN 6deyemedigini,

5018 sayili Kanun yurirlige girdigine gore kusurlu (sorumlu) olan kamu gorevlisinin arastiriimasi gerektigini, Nitekim
Yuksekokul Mduadurligince Rektorlige hitaben 5/5/2017 tarinli 14965 sayih Yazi ile kusuru olan personelin
arastirilmasinin istenildigini,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun amirin sorumlulugunu konu alan 10 ve 12. Maddeleri kapsaminda durumumun
degerlendiriimesinin de mumkuin olmadigini, ¢unku fiili 6deme sorumlulugunu yerine getirmeyen kamu gorevlisinin
kendisinin memuru olmadigini, Meslek Yuksekokulunun degil, Rektérlige bagh Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi
personeli oldugunu, Bu nedenle vuku buldugu iddia olunan kamu zararindan sadece mali yonden degil idari ydbnden de
sorumlu olmadigini,

2) Savci gorusunde de vurgulandigi tzere asil sorumlularin tespit edilmedigini, Ortada bir kamu zarari bulunmadigini bu
nedenle hikmin KALDIRILMASINA, kaldiriimasi yonunde goris hasil olmazsa BOZULARAK dairesine génderilmesine
karar verilmesini talep etmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

“

Adi gecenin dilekgesinde ilamin 1’inci maddesine iligskin olarak; SGK’ ya yapilmasi gereken ddemeye ait islemlerin
tamamlanarak suresi icinde 6demenin yapilmasi maksadiyla ilgili birime intikal ettirildigi, bu 6demenin yapiimasi
konusunda kendisinin yetki ve sorumlulugunun bulunmadigi, ilgili birim tarafindan &demenin kanuni suresinde
yapiimamasi neticesinde ceza 6demesine muhatap olundugu, bu durumdan kendisinin sorumlu tutulamayacagi
belirtilerek, verilen tazmin hilkmuinun kaldirilmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Ortaya konulanlar kargisinda, adi gegenin sorumluluk itirazinin kabuld ile sorumlularin tespiti maksadiyla Dairesine
Tevdiine karar verilmesinin uygun olacagi muitalda olunmaktadir.” Denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde,

Prof. Dr. ...” In sorguya cevaben yaptigi savunmada s6z konusu idari para cezasinin, disaridan ders vermek Uzere
gorevlendirilen 6gretim elemanlari igin dizenlenmesi gereken aylik ve hizmet belgelerini dizenlemekle ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna géndermekle gorevli personelin sehven unutmasindan kaynaklandigi belirtiimistir.

ilamda da, ... Meslek Yiiksekokulunda disaridan ders vermek lizere géreviendirilen égretim elemanlarinin aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siresi icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna veriimemesi nedeniyle ... Sosyal Guvenlik I

Mudurliga tarafindan uygulanan idari para cezasinin kurum butgesinden ddenmesine iliskin olarak, s6z konusu
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6demenin yapilmasi yasal bir zorunluluk oldugundan cezanin 6denmesine neden olan kisiye riicu edilmemesi nedeniyle
.... TL tutarindaki idari para cezasinin (.... TL idari para cezasinin doértte bir oraninda indirim uygulanmasi neticesinde)
Harcama Yetkilisi (... Meslek Yuksekokul Mudurt) Prof. Dr. ...’dan, tazminine hikmolunmustur.

Sorumlunun temyiz talebi ile vermis oldugu dilekgesinde, .... TL sosyal guivenlik prim borcunun ilgili Kuruma zamaninda
O6denmesi igin tarafinca gerekli islem yapildigi, zamaninda 6édeme emri belgesinin diizenlenmis ve onaylanmis oldugu,

Ancak 6demeyi fiilen gergeklestirmesi gereken memurun, ilgili Kurumun bilisim altyapisindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle prim borcunu SEHVEN ddeyemedigi,

5018 sayili Kanun yurirlige girdigine goére kusurlu (sorumlu) olan kamu gdrevlisinin arastiriimasi gerektigi, Nitekim
Yuksekokul Mudurligince Rektorlige hitaben 5/5/2017 tarihli 14965 sayih Yazi ile kusuru olan personelin
arastirilmasinin istenildigi,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun amirin sorumlulugunu konu alan 10 ve 12. Maddeleri kapsaminda durumumun
degerlendiriimesinin de mumkin olmadigini, ¢lnku fiili 6deme sorumlulugunu yerine getirmeyen kamu gorevlisinin
kendisinin memuru olmadigi, Meslek Yuksekokulunun degil, Rektdrlige baglh Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
personeli oldugu, bu nedenle vuku buldugu iddia olunan kamu zararindan sadece mali yonden degil idari yonden de
sorumlu olmadidi iddia edilmekte ise de;

Savunmalardan cezanin édenmesi igin talimat verildigi ancak bu 6¢demenin gerceklesmedigi ve bunun neticesinde
Sosyal Guvenlik Kurumuna (... TL gecikme zammi, ... TL idari para cezasi, ... TL asil idari para cezasi olmak Uzere)
toplam ... TL édendigi anlasiimaktadir. 2017 yilinda yapilan édeme, beyannamenin zamaninda verilimemesinden degil
cezanin zamaninda édenmemesinden kaynaklanmaktadir. Rektérlige yazilan 05.05.2017 tarih ve 1495 sayili yazinin
da s6z konusu cezanin zamaninda édenmemesi dolayisiyla sebep olunan faiz, gecikme zammi ve para cezasina iligkin
oldugu ve cezanin asli olan ... TL'ye iliskin bir yazi olmadigi anlagiimaktadir.

So6z konusu idari para cezasinin, disaridan ders vermek Uzere gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin yapilmasi gerekli
ayllk ve hizmet belgelerini yapmakla gorevli personelin (... Meslek Yuksekokulunun personeli) hatasindan
kaynaklanmasi nedeniyle, 657 sayili Kanunun ilgili hUktUmleri geredi Harcama Yetkilisi, s6z konusu idari para cezasini
idare adina 6demekle yikimli olmakla birlikte bu cezaya sebep olan sorumlunun arastiriimasi ve 6denen tutarin bu
kisiye ricu edilmesinden sorumludur.

Aciklanan nedenlerle sorumlularin iddialarinin reddi ile 37 sayili ilamin 1’inci maddesiyle ... TL'nin tazminine dair
hikmun TASDIKINE, Oy ¢cokluguyla(Uyeler ..., ..., ..., ... ile ... in asagida yazili azinlik gorlslerine karsi)

Karar verildigi 24.04.2019 tarih ve 46198 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindu.
Karsi Oy Gerekgesi
Uyeler ... ile ...’ niin karsi oy gerekgesi:

“5018 sayili kanunda, “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde
tanimlanmistir.

Kamu Zararinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’ te kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
unsurlar arasinda ilave olarak, “Kamu idaresinin yikumlaliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kulfet getiriimesi” dizenlemesine yer
verilmistir. Ancak, bu dizenleme o kamu idaresinde gorevli memurlarin, gerekli tedbirleri almamalari nedeniyle kendi
kurumlarina verdikleri zararlarin tahsili ile ilgili bir dizenleme niteliginde olup, ayni zamanda bir kamu geliri olan
gecikme cezalarinin Sayistay yargisi agisindan da bir kamu zarari olarak kabulliinu gerektirmez.

Yasa koyucu kamu zararinin tanimini yapmis, sadece kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu goérevlisinden veya
diger gercek ve tuzel kigilerden tahsiline iliskin usdl ve esaslari belirleme yetkisini yuritmeye birakmigtir. Yapilan
harcamanin kamu zarari olup olmadigina karar verecek merci Sayistay’dir. Kamu gelirlerini ve giderlerini denetleyip
sorumlulari hakkinda kesin hikiim verecek olan Sayistay, kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olanlari
tespit ederek, haklarinda kamu zararina sebep olduklari icin hiikim verecektir.

ilama konu para cezasi kurum adina diizenlendiginden bu tutarin kurum biitgesinden édenmesi zaruridir. Bu ddemeyi
yapan gorevlilerinin de bu 6deme nedeniyle sorumlu tutulmasi mimkin degildir. Digsaridan ders vermek Uzere
gorevlendirilen 6gdretim elemanlarinin yapilmasi gerekli aylik ve hizmet belgelerini yapmakla goérevli personelin sorumlu
tutulmasi gerekmekte olup, bu sorumluluk da 5018 ve 6085 sayili kanun gercevesinde belirlenecek bir mali sorumluluk
olmayip, 657 sayili Kanun cergevesinde belirlenecek olan bir nevi idari ve disiplin sorumlulugu olup ricu kapsaminda
¢ozumlenmesi gerekmektedir.

Rucu islemini baslatmakla gorevli personelin bu gorevini yerine getirmemesi nedeniyle bir sorumlulugu s6z konusu
olabilir. Bunun da 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 12 nci maddesi ¢ercevesinde gerekli incelemenin yapilmasini
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teminen ilgili idareye yazilmasi ve Sayistay’in yargisal niteligi olmayan raporlari ile takibi ve ¢ézimlenmesi gerekir.

Bu gerekgelerle 37 sayili ilamin 1’inci maddesi ile verilen hitkmiin KALDIRILMASI gerekir.”
Uyeler ..., ... ile ... in karsi oy gerekgesi:

“5018 sayili kanunda, “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde
tanimlanmistir.

Kamu gelirlerini ve giderlerini denetleyip sorumlulari hakkinda kesin hikim verecek olan Sayistay, kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olanlari tespit ederek, haklarinda kamu zararina sebep olduklari igin hikim
verecektir.

ilamda, 657 sayili Kanunun ilgili hikimleri geredi Harcama Yetkilisi, s6z konusu idari para cezasini idare adina
6demekle yukumli olmakla birlikte bu cezaya sebep olan sorumlunun arastiriimasi ve édenen tutarin bu kisiye riicu
edilmesinden sorumlu tutulmustur. Ancak 657 sayill Kanunla getirilen bu sorumluluk, idari bir sorumluluk olup gercek
kamu zararinin riicu edene/etmesi gerekene devri sz konusu degildir. Oyle olsaydi, Sayistay denetimi ile tespit edilen
tim kamu zararlarinda gergek illiyet bagiyla sorumlu olanlarin arastiriimasina gerek kalmaz, butiin kamu zararlarinda
‘rlcu gorevi” bulunan idarecilerin sorumlu olduguna karar vermek yeterli olurdu. Ancak gerek 5018 sayili Kanun,
gerekse 6085 sayili Kanun, kamu zararindan gercgek illiyet bagiyla sorumlu olanlarin tespit edilerek, bunlar hakkinda
tazmin hikm{ verilmesi gerektigi yénindedir. Ustelik 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde kamu zarari olarak
sayllan durumlar arsinda, ricu gorevini yapmamak suretiyle ortaya ¢ikan zarardan bahsedilmemistir. Bir bagka husus
da sudur ki, ricu gorevini yapsaydi bile bu zararin harcama yetkilisi tarafinda gergcek sorumlusundan tahsil
edilebileceginin bir garantisi bulunmamaktadir. Bu nedenle sirf riicu gorevi nedeniyle kamu zararini harcama yetkilisinin
Uzerine birakarak kamu zararindan onu sorumlu tutmak, illiyet bagi bulunmayan bir zarari ona édetmek gibi higbir
hukuki ve mantiki izahi yapilamayacak, hakkaniyete aykiri bir sonuca neden olacaktir.

Kaldi ki, Harcama Yetkilisi (... Meslek Yuksekokul Madur() Prof. Dr. ... in dilekgesinde de acgiklandidi tizere; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun amirin sorumlulugunu konu alan 10 ve 12. Maddeleri kapsaminda durumu incelendiginde,
fiili deme sorumlulugunu yerine getirmeyen ve bu suretle kamu zararina yol agan asil kamu goérevlisinin harcama
yetkilisinin memuru olmadigi, ... Meslek Yiksekokulunun degil, Rektoérlige bagh Strateji Gelistirme Daire Bagskanhginin
personeli oldugu, bu nedenle vuku buldugu iddia olunan kamu zarari nedeniyle gergek bir riicu sorumlulugunun bulunup
bulunmadidi konusunun da ayrica incelenmesi gerekirdi ki; ilamda bu hususun da incelenmedigi goriilmektedir.

Dolayisiyla ilamda gercek sorumlunun tespiti ve kamu zararinin ondan tahsili ykiimluligu de gecikme cezasini 6demek
zorunda kalan harcama yetkilisine birakilarak, yasal olmayan bir sorumluluk devri yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri geregi, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal nedeniyle kamu

kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olanlarin tespiti ve buna gére hiikiim verilmesi icin 37 sayili ilamin 1’inci
maddesiyle verilen hikmin BOZULARAK Dairesine gonderilmesi gerekir.”
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