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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20162016   
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Tutanak No 4622846228   

Tutanak Tar�h� 15.5.201915.5.2019   

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar İlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayınİlg�l� Da�re Kararı �ç�n tıklayın

B�r fakültede “�ş güvenl�ğ� uzmanı” olarak görevlend�r�len personele bu görev�nden dolayı 6331 sayılı Kanun kapsamında
aldığı ödemelere �laveten aynı fakültede döner sermayeden ek ödeme yapılması;

67 sayılı İlamın 3. maddes�yle; ... Meslek Yüksekokulunda görev yapan Öğret�m Görevl�s� …’ya bütçeden ödenen aylık
80 saatl�k “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” ödemeler�ne �lave olarak ayrıca Rektörlüğün 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun
13/b-4 maddes� gereğ�nce D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes� Döner Sermaye İşletmes�nde “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” olarak
görevlend�r�lmes� neden� �le 2547 sayılı Kanunun 58 �nc� maddes� hükümler� doğrultusunda ek ödeme yapıldığı
gerekçes�yle … TL’n�n tazm�n�ne �l�şk�n hüküm tes�s ed�lm�şt�r. 

Sorumlu (Harcama Yetk�l�s� sıfatıyla temy�z talep eden Dekan Vek�l� …), temy�z d�lekçes�nde özetle; … Ün�vers�tes� D�ş
Hek�ml�ğ� Fakültes�n�n; 2012 yılında TS EN ISO 9001:2008 Kal�te Yönet�m S�stem�, 2013 yılında �se hem TS EN ISO
14001 Çevre Yönet�m S�stem� hem de TS 18001 İş Sağlığı ve Güvenl�ğ� Yönet�m S�stemler� şartlarını sağlayarak
belgelend�r�ld�ğ�n�, çalışanların huzurlu ve güvenl� b�r ortamda çalışab�lmeler�n�n ve çalışanların mutluluğu ve sağlığının,
kurumun ver�ml�l�ğ�n� doğrudan etk�lemekte olduğunu, bunun yönet�m olarak öncel�k verd�kler� alanlardan b�r�s� olduğunu,
gerek kurum pol�t�kası gerekse 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenl�ğ� Kanununun gereğ� olarak, (d�lekçe ek�ndek�) 30 Ek�m
2014 tar�hl� ve … sayılı yazı �le … Ün�vers�tes� Rektörlüğünden İş Sağlığı ve Güvenl�ğ� uzmanı görevlend�r�lmes�n�n talep
ed�ld�ğ�n�, Öğret�m görevl�s� …’nın, 18.11.2014 tar�hl� ve … sayılı Rektörlük Oluru �le 24.11.2014 tar�h�nde Fakültede asl�
görev�ne ek olarak İş Güvenl�ğ� Uzmanı olarak görev�ne başladığını, adı geçen öğret�m görevl�s�n�n “�ş güvenl�ğ� uzmanı”
olarak Ün�vers�ten�n farklı b�r�m/b�r�mler�nde 80 saat� tamamlamakta ve zaten ücret almakta olduğundan, kend�s�ne
Fakülte tarafından 6331 sayılı Kanunun 8 �nc� maddes�n�n 7 �nc� fıkrası kapsamında, yan� “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” olarak
görevlend�r�ld�ğ� �ç�n h�çb�r ödeme yapılmadığını, 08/07/2014 tar�hl� ve 29054 sayılı Resm� Gazeten�n Ek-2 Ek Görev
Cetvel�nde bel�rt�len kurullardan Fakülten�n kal�te kurulu olan “Yönet�m S�stemler� Alt Kurulu”, “İç Tetk�k Ek�b�” ve ek
olarak “Hasta ve Çalışan Güvenl�ğ� Alt Kurulu”nda da Kal�te Yönet�m S�stem� Belges� olması haseb�yle �lg�l�n�n, 6331
sayılı Kanunun kapsamı dışında, Dekanlık tarafından Kurul Üyes� olarak görevlend�r�ld�ğ�n�, �şbu görevlend�rmen�n
Rektörlük onayına sunulduğunu, söz konusu k�ş�n�n, bu görevler�n� b�zzat katılarak yer�ne get�rd�ğ�n� ve Fakülte �şley�ş�ne
öneml� katkıları olduğunu, bu h�zmetler�n�n karşılığında mevzuata göre kend�s�ne bu nedenle tabandan döner sermaye
ödemes� yapıldığını, hal� hazırda zaten 3 yıldan bu yana görevl� olmasına rağmen Hasta ve Çalışan Güvenl�ğ� Alt
Kurulunda görev aldığı �ç�n sadece son yıl ödeme yapıldığını, bu kurullarda görev almadan önce kend�s�ne herhang� b�r
döner sermaye ödemes� yapılmadığını, kaldı k�, Hukuk Müşav�rl�ğ�n�n görüş yazısının sonucunda; “Adı geçen personel�n
asl� görev�ne ek olarak ver�len görev�n de yukarıda bel�rt�len yargı kararlarına konu olan ek görevlerle aynı mah�yette
olduğu, bu nedenle de döner sermaye gel�r�nden tarafına ek ödeme yapılmaması gerekt�ğ�, ancak İdaren�n adı geçen�n
yürüttüğü görev�n döner sermaye gel�r�n�n elde ed�lmes�ne doğrudan katkısı olduğu kanaat�nde olması hal�nde �se adı
geçen personel�n D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�’ndek� f��l� çalışma süres�n�n nazara alınarak b�r ödeme yapılması gerekt�ğ�
düşünülmekted�r.” den�lerek, doğrudan katkı sağlandığı düşünülüyorsa ve çalışma süres� göz önüne alınarak döner
sermaye gel�rler�nden b�r ek ödeme yapılması gerekt�ğ� şekl�nde görüş b�ld�r�ld�ğ�n�, gerek emeğ�n hakkını vermek,
gerekse mevzuata aykırı �şlem yapmamak �ç�n 2015 yılı başında Ün�vers�tey� denetlemekte olan Sayıştay Denetç�ler�ne
de bu durumun b�ld�r�ld�ğ�n�, Yasada netl�k bulunmayan bu durum karşısında mevzuata göre ne yapılması gerekt�ğ�
hususunun danışıldığını, sözlü olarak alt kurullardak� görevlerden dolayı döner sermayeden ek ödeme yapılmasının
uygun olduğu görüşünün alındığını, o dönemde b�lg� ver�lm�ş olduğu halde, b�r sonrak� yılda Sayıştay Denetç�ler�
tarafından sorgu konusu yapılmamasının, yapılan �şlem�n mevzuata aykırı olmadığının veya açık b�r hata olmadığının
gösterges� olduğunu, taraflarınca yapılmış olan ek ödemen�n, İş Güvenl�ğ� Kanunu dışındak� h�zmetler �ç�n f��len ve
b�zzat Fakülten�n genel �şley�ş�ne katkıda bulunduğundan bah�sle, Fakülten�n ver�ml� ve güvenl� h�zmet sunumu �ç�n kr�t�k
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olan alt kurulda çalışan kal�te yönet�m s�stem� belges�ne sah�p b�r öğret�m görevl�s�ne yapıldığını, mevzuatta bu durumla
�lg�l� ödeme yapılmaması gerekt�ğ�ne da�r h�çb�r hükme rastlanmadığını, aks�ne 2547 sayılı Kanunun 58 �nc� maddes� (c)
fıkrasının İdaren�n kararını destekler yönde olduğunu, 2547 sayılı Kanunun Tanımlar başlıklı 3 üncü maddes�n�n (I)
fıkrasında; “Öğret�m Elemanları: Yükseköğret�m kurumlarında görevl� öğret�m üyeler�, öğret�m görevl�ler�, okutmanlar �le
öğret�m yardımcılarıdır.” şekl�nde tanımlama yapıldığını, mevzuatta, “doğrudan katkı”nın tanımının bulunamadığını,
döner sermaye ödemes� �ç�n doğrudan katkı, eğer gel�r get�r�c� h�zmetler� b�zzat yapanlar olarak düşünülmekte �se,
satınalma/depo vb b�r�mlerde çalışan memurların döner sermaye gel�rler�nden ek ödeme almasının mümkün olmaması
gerekt�ğ�n�, satınalma/depo vb b�r�mlerde çalışan memurların Kanunda “ek ödeme alab�l�rler” vb. şekl�nde
z�kred�lmed�kler� halde, tüm kurumlarda kend�ler�ne döner sermaye gel�rler�nden ek ödeme yapılmakta olduğunu, Kanun
hükümler�nden de anlaşılacağı g�b� “gel�r get�ren görevler” dışında çalışanlar �ç�n de döner sermaye ek ödemes�
yapılmasının öngörüldüğünü, yöntem�n�n bel�rlend�ğ�n� ve ülkem�zdek� tüm �şletmelerde uygulanmakta olduğunu,
Yükseköğret�m Kurumlarında Döner Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak Usul
ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�k’�n 4 üncü maddes�n�n (6) ncı fıkrası �le … Ün�vers�tes� D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes� Döner
Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uyulacak Usul ve Esasların 4 üncü maddes�n�n (10)
uncu fıkrasında; “Yönet�m kurullarınca uygun görülmes� hal�nde öğret�m elemanlarına gel�r get�r�c� katkılarına göre
yapılacak ek ödemelerde; yapılan h�zmetlerde ver�ml�l�k unsurları da d�kkate alınarak gel�re doğrudan katkıları �le b�r�m
veya alt b�r�m gel�r�ne veya karına katkılarına göre ek ödeme hesaplaması yapılab�l�r.” hükmünün bulunmakta olduğunu,
bu maddeden de anlaşılacağı g�b� h�zmette ver�ml�l�k, gel�re doğrudan katkı, gel�re veya kara katkının ek ödeme ver�l�p
ver�lmemes� değ�l, hesaplama yöntem�n� etk�leyen unsurlar olarak sayıldığını, İdare tarafından yapılan ödemede bu
unsurların tamamının göz önüne alındığını, b�r öğret�m elemanı olan �lg�l�ye, aynı Kanunun 58 �nc� maddes�n�n (c)
fıkrasının 2) bend�ndek� “... d�ğer öğret�m elemanları �le d�ğer personel �ç�n yüzde % 150's�n�” tanımına uyduğundan
matrahının da bu şek�lde bel�rlend�ğ�n�, bahs� geçen k�ş�ye yapılan ek ödemen�n, Yükseköğret�m Kurumlarında Döner
Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak Usul ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�k’e
dayanarak hazırlanmış olan ve … Ün�vers�tes� Yönet�m Kurulu tarafından kabul ed�lm�ş olan … Ün�vers�tes� D�ş
Hek�ml�ğ� Fakültes� Döner Sermaye Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uyulacak Usul ve Esaslarda
bel�rlenm�ş olan usullere göre gerçekleşt�r�ld�ğ�n�, f��l� çalışma süres� de göz önüne alınarak, memurların dah� altında b�r
oran bel�rlend�ğ�n� ve matrahının % 125'�n� geçmed�ğ�n�, Fakülten�n Dekanı ve Harcama Yetk�l�s� olarak, eldek� tüm
�mkanlar kullanılarak yasal durumun araştırıldığını, mevzuatın �ncelend�ğ�n�, sonuç olarak, mevzuatta bu özel duruma
has b�r hüküm bulunmadığı g�b�, ödemen�n yapılmasına engel b�r madde de bulunamadığını, Fakülte �şley�ş�ndek� ver�m�
artıran, �ş güvenl�ğ� görevler�n�n dışında fakülte �şley�ş�ne b�zzat mesa� yaparak katkıda bulunan b�r k�ş�ye, emeğ�n
karşılığı olarak ve Anayasamızın “Ücrette ... sağlanması” başlıklı 55 �nc� maddes�ndek� “ücret�n emeğ�n karşılığı olduğu
ve Devlet�n, çalışanların yaptıkları �şe uygun ...l� b�r ücret elde etmeler� ve d�ğer sosyal yardımlardan yararlanmaları �ç�n
gerekl� tedb�rler� alacağı”na �l�şk�n hükme �st�naden mevzuata uygun ek ödeme yapıldığını �fade ederek, yukarıdak�
b�lg�ler ışığında hatalı ödeme yapılmış olduğuna düşünmemekle b�rl�kte, hatalı ödeme yapılmış olduğu varsayılsa b�le,
bunun açık b�r hata olmadığı, İdaren�n açık ve kolayca görüleb�len ve yorum gerekt�rmeyen b�r durumla karşı karşıya
olmadığı, durumun Sayıştay denet�m� sırasında hata olarak bel�rlend�ğ�n�n ortada olduğunu, İdaren�n, ek ödeme hak
ett�ğ�n� �dd�a eden çalışanı �ç�n tüm �mkânları kullanarak gerekl� araştırmaları yaptığını, kasıt ya da �hmal �ç�nde
olunmadığının da açık olduğunu, Danıştay İçt�hatları B�rleşt�rme Kurulunun 22.12.1973 tar�hl� ve 1973/14 sayılı Kararının
�ncelenmes� net�ces�nde �se; �daren�n yokluk, açık hata, memurun gerçek dışı beyanı veya h�les� haller�nde süre koşulu
aranmaksızın kanunsuz terf� veya �nt�baka dayanarak İdaren�n öded�ğ� meblağı her zaman ger� alab�leceğ�n�, bel�rt�len
�st�snalar dışında kalan hatalı ödemeler�n ger� alınmasının �se hatalı ödemen�n �lk yapıldığı tar�hten başlamak üzere �dar�
dava açma süres� �ç�nde mümkün olduğunu, bu süre geçt�kten sonra ödemen�n ger� alınamayacağının �çt�hada
bağlandığını, Kararda ortaya konulan �lkeler�n, �darece yapılan tüm hatalı ödemelerde uygulanab�lecek temel �lkeler
n�tel�ğ�nde olduğunu, sözü ed�len Kararda hatalı ödemen�n �lk yapıldığı tar�hten başlamak üzere dava açma süres� �ç�nde
ger� alınab�leceğ�n�n bel�rt�lmekte olduğunu, 2577 sayılı İdar� Yargılama Usulü Kanununun 7 nc� maddes�nde dava açma
süres�n�n 60 gün olduğu göz önüne alındığında, bu süre aşıldığından; Anayasanın “... angarya yasaktır.” ve “Devlet,
çalışanların yaptıkları �şe uygun ...l� b�r ücret elde etmeler� ... �ç�n gerekl� tedb�rler� alır.” hükümler� gereğ�nce, her
durumda tazm�n hükmünün kanun yararına bozulması gerekt�ğ�n� arz etm�şt�r.

Başsavcılık mütalaasında özetle; sorumlunun d�lekçes�nde İlamın 3. maddes�ne �l�şk�n olarak; Hasta ve Çalışan
Güvenl�ğ� Alt Kurulunda İş Güvenl�ğ� Uzmanı olarak görevlend�r�len öğret�m üyes�ne bu görev karşılığında döner
sermayeden ek ücret ödemes� yapılmasının mevzuatına uygun olduğu, ödemen�n mevzuatının en alt sev�yes�nden
yapıldığı, bu ödemen�n f��len �fa ed�len görev�n karşılığını teşk�l ett�ğ� gerekçeler�yle Da�re tarafından ver�len tazm�n
hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes�n�n talep ed�ld�ğ� �fade ed�ld�kten sonra; temy�z d�lekçes�nde ortaya konulan
hususlar karşısında, temy�z taleb�n�n kabulü �le ver�len tazm�n hükmünün kaldırılmasına karar ver�lmes�n�n uygun
olacağı bel�rt�lm�şt�r.

Dosyada mevcut belgeler�n okunup �ncelenmes�nden sonra, 

GEREĞİ GÖRÜŞÜLDÜ:

İlamda tazm�n hükmü, ... Meslek Yüksekokulunda görev yapan Öğret�m Görevl�s� …’ya bütçeden ödenen aylık 80
saatl�k “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” ödemeler�ne �lave olarak ayrıca Rektörlükçe 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun 13/b-4
maddes� gereğ�nce D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nde “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” olarak görevlend�r�lmes�nden ötürü döner sermaye
ek ödemes� yapıldığı gerekçes�yle ver�lm�şt�r.

İlamda bel�rt�ld�ğ� g�b� yapılan �ncelemeye göre; ... Meslek Yüksekokulunda görev yapan Öğret�m Görevl�s� …, …
Ün�vers�tes� Rektörlüğü Personel Da�res� Başkanlığının 29.09.2015 tar�hl� ve … sayılı yazısı �le İş Sağlığı ve Güvenl�ğ�
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Kuruluna İş Güvenl�ğ� Uzmanı olarak seç�lm�ş; … Ün�vers�tes� Rektörlüğü Personel Da�res� Başkanlığının 14.07.2016
tar�hl� ve … sayılı yazısıyla da İş Sağlığı ve Güvenl�ğ� Koord�natörü olarak göreve devam etm�ş ve bu görevlere �l�şk�n
ödemeler� almıştır. Bu görevler�ne ek olarak, … Ün�vers�tes� Rektörlüğü Personel Da�res� Başkanlığının 18.11.2014
tar�hl� ve … sayılı yazısı �le k�ş�n�n D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nde İş Güvenl�ğ� Uzmanı olarak görevlend�r�lm�ş (ve 3 yıl bu
görevde çalışmış), bu Fakülte tarafından da Fakülte bünyes�ndek� İç Tetk�k Ek�b�, Hasta ve Çalışan Güvenl�ğ� Alt Kurulu
ve (kal�te kurulu olarak n�telend�r�len) Yönet�m S�stemler� Alt Kuruluna seç�lm�ş; alt kurullardak� bu görevler� neden�yle de
2547 sayılı Kanunun 58 �nc� maddes� gereğ�nce döner sermayeden ek ödeme almıştır. (*D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�ne
görevlend�rmen�n yapıldığı 2014 yılında … asl� görev� olarak Fen Edeb�yat Fakültes� mühend�s kadrosunda
çalışmaktadır.)

Öncel�kle temy�ze konu olaya yukarıda adı geçen personel�n D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nde “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” olarak
görevlend�r�lmes� ve görevlend�rme neden�yle özel bütçeden yapılan ödeme yönünden bakılacak olursa;

6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenl�ğ� Kanununun “İşyer� hek�mler� ve �ş güvenl�ğ� uzmanları” başlıklı 8 �nc� maddes�n�n
yed�nc� fıkrasında aynen:

“Kamu kurum ve kuruluşlarında �lg�l� mevzuata göre çalıştırılan �şyer� hek�m� veya �ş güvenl�ğ� uzmanı olma n�tel�ğ�n� ha�z
personel, gerekl� belgeye sah�p olmaları şartıyla asl� görevler�n�n yanında, bel�rlenen çalışma süres�ne r�ayet ederek
çalışmakta oldukları kurumda veya �lg�l� personel�n muvafakat� ve üst yönet�c�n�n onayı �le d�ğer kamu kurum ve
kuruluşlarında görevlend�r�leb�l�r. Bu şek�lde görevlend�r�lecek personele, görev yaptığı her saat �ç�n (200) gösterge
rakamının memur aylık katsayısı �le çarpımı tutarında �lave ödeme, h�zmet alan kurum tarafından yapılır. Bu ödemeden
damga verg�s� har�ç herhang� b�r kes�nt� yapılmaz. Bu durumdak� görevlend�rmeye �l�şk�n �lave ödemelerde, günlük mesa�
saatler�ne bağlı kalmak kaydıyla, aylık toplam seksen saatten fazla olan görevlend�rmeler d�kkate alınmaz.”

Den�lmekte olup, bu fıkrada �şyer� hek�m� ve �ş uzmanı olma n�tel�ğ�n� ha�z personel�n, asl� görev�n�n yanında çalışmakta
oldukları kurumda veya d�ğer kurumlarda �şyer� hek�ml�ğ� veya �ş güvenl�ğ� uzmanlığının tal� (�k�nc�) görev olarak
ver�leb�leceğ� bel�rt�lm�ş, ayrıca bu şek�lde �k�nc� görev ver�len personele �lave ücret ödenmes� öngörülmüştür. Söz
konusu ücret, görev yapılan her saat �ç�n ödenmekle beraber aylık 80 saate kadar ödeneb�lecekt�r.

Olayın bu yönüyle, anılan personele (farklı b�r�m/b�r�mlerde 80 saat�n tamamlandığı �dd�a ed�len) “İş Güvenl�ğ� Uzmanı”
olarak görevlend�r�lmes�nden ötürü 6331 sayılı Kanun kapsamında yapılan ödemelerde mevzuata b�r aykırılık
bulunmamaktadır.

D�ğer taraftan, temy�ze konu olaya aynı personel�n D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nde İş Güvenl�ğ� Uzmanı olarak görev
yapmaktayken çeş�tl� alt kurullarda görevlend�r�lmes� ve bu görevlend�rmeler neden�yle (Döner Sermaye Gel�rler�nden
Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak Usul ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�kte yer alan (A) ve (E) puanları
üzer�nden) döner sermaye bütçes�nden yapılan ödeme yönünden bakılacak olursa;

2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun “Döner sermaye” başlıklı 58 �nc� maddes�n�n (c) fıkrasında (hesap yılında
yürürlükte olan hal�yle):

“Tıp ve d�ş hek�ml�ğ� fakülteler� �le sağlık uygulama ve araştırma merkezler�n�n hesabında toplanan döner sermaye
gel�rler� bak�yes�nden, bu yerlerde; 

1) Gel�r get�ren görevlerde çalışan öğret�m üyes� ve öğret�m görevl�ler�ne aylık (ek gösterge dah�l), yan ödeme, ödenek
(gel�şt�rme ödeneğ� har�ç) ve her türlü tazm�nat (28/3/1983 tar�hl� ve 2809 sayılı Kanunun geç�c� 3 üncü maddes�n�n
beş�nc� fıkrası uyarınca ödenen tazm�nat dah�l, makam, tems�l ve görev tazm�natı �le yabancı d�l tazm�natı har�ç)
toplamından oluşan ek ödeme matrahının yüzde 800'ünü, araştırma görevl�ler�ne �se yüzde 500'ünü; bu yerlerde görevl�
olmakla b�rl�kte gel�re katkısı olmayan öğret�m üyes� ve öğret�m görevl�ler�ne yüzde 600'ünü, araştırma görevl�ler�ne �se
yüzde 300'ünü, 

2) D�ğer öğret�m elemanlarına ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tab� personel (…) �le aynı Kanunun 4 üncü
maddes�n�n (B) bend�ne göre sözleşmel� olarak çalışan personele ek ödeme matrahının; uzman tab�pler �ç�n yüzde
600’ünü, hastaneler başmüdürü ve eczacılar �ç�n yüzde 250's�n�, başhemş�reler �ç�n yüzde 200'ünü, d�ğer öğret�m
elemanları �le d�ğer personel �ç�n yüzde 150's�n�, �ş�n ve h�zmet�n özell�ğ� d�kkate alınarak yoğun bakım, doğumhane,
yen� doğan, süt çocuğu, yanık, d�yal�z, amel�yathane, enfeks�yon, özel bakım gerekt�ren ruh sağlığı, organ ve doku nakl�,
ac�l serv�s ve benzer� sağlık h�zmetler�nde çalışan personel �ç�n yüzde 200'ünü geçmeyecek şek�lde aylık ek ödeme
yapılır. Sözleşmel� personele yapılacak ek ödeme matrahı, sözleşmel� personel�n çalıştığı b�r�m ve bulunduğu poz�syon
unvanı �t�barıyla aynı veya benzer unvanlı memur kadrosunda çalışan, h�zmet yılı ve öğren�m durumu aynı olan emsal�
personel d�kkate alınarak bel�rlen�r. Emsal� bulunmayan sözleşmel� personel�n ek ödeme matrahı �se brüt sözleşme
ücretler�n�n yüzde 25'�n� geçemez.(Ek cümle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fıkra uyarınca yapılacak ödeme s�gorta
pr�m kes�nt�s�ne tab� tutulmaz.

…” 

Den�lmekte olup, yapılacak ek ödemen�n oranları �le bu ödemeler�n esas ve usuller�; yükseköğret�m kurumlarının h�zmet
sunum şartları ve kr�terler�, personel�n kadro ve görev unvanı, görev yer�, çalışma şartları ve süres�, eğ�t�m-öğret�m ve
araştırma faal�yetler� ve meslek� uygulamalar �le �lg�l� performansı ve özell�k arz eden r�skl� bölümlerde çalışma g�b�
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h�zmete katkı unsurları esas alınarak Mal�ye Bakanlığının uygun görüşü üzer�ne Yükseköğret�m Kurulu tarafından
18.02.2011 tar�hl� ve 27850 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan Yükseköğret�m Kurumlarında Döner Sermaye
Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uygulanacak Usul ve Esaslara İl�şk�n Yönetmel�k �le
düzenlenm�şt�r.

Söz konusu Yönetmel�ğ�n “Genel İlkeler” başlıklı 4 üncü maddes�nde (hesap yılında yürürlükte olan hal�yle):

“(1) Döner sermaye gel�rler�nden öğret�m elemanları ve d�ğer personele dağıtılacak ek ödemeler, bu Yönetmel�kte
bel�rt�len esaslara ve oranlara uygun olarak yetk�l� kurullara tanınan yetk� çerçeves�nde b�r�mler veya alt b�r�mler bazında
yapılır.

…

(7) Yapılacak ek ödemeye esas katkı oranlarının bel�rlenmes�nde 5 �nc� maddede bel�rlenen; kurumsal katkı puanı (A
puanı), b�reysel gel�r get�r�c� faal�yet puanı (B puanı), eğ�t�m-öğret�m faal�yet� puanı (C puanı), b�l�msel faal�yet puanı (D
puanı) ve d�ğer faal�yetler puanı (E puanı) esas alınır. Kanunun 58 �nc� maddes�n�n (c) fıkrası kapsamında bulunan
b�r�mlerde söz konusu puanların tamamı kullanılır. Anılan fıkra dışındak� b�r�mlerde �se yönet�m kurullarınca,
yükseköğret�m kurumunun yapısı ve mal� durumu göz önünde bulundurularak b�r veya b�rden fazlasının kullanılmasına
karar ver�lmek suret�yle bel�rleme yapılır.

…”

“Dağıtım esasları” başlıklı 5 �nc� maddes�nde: 

“(2) (A) Kurumsal katkı puanı; �lg�l� döner sermaye b�r�m veya alt b�r�m ortalamasının, kadro/görev unvan katsayısı ve
akt�f çalışılan gün katsayısı �le çarpımı sonucu bulunan puanı �fade eder. Bu puanın hesaplanmasında aşağıdak� formül
uygulanır.

(A) = B�r�m (b-ort) veya alt b�r�m (ab-ort) ortalaması x kadro/görev unvan katsayısı x akt�f çalışılan gün katsayısı. 

…

(6) (Değ�ş�k:RG-8/7/2014-29054) (E) D�ğer faal�yetler puanı; (A), (B), (C) ve (D) puanlarının hesaplanmasında d�kkate
alınan faal�yetler dışındak� kom�syon üyel�kler�, özell�k arz eden r�skl� b�r�mlerde çalışma ve benzer� d�ğer hususlar
d�kkate alınarak hazırlanan ve bu Yönetmel�k ek�nde yer alan Ek-2 Ek Görev Cetvel� ve Ek-3 R�sk Cetvel�nde
tanımlanan ve bel�rlenen yüzdel�k değerler�n k�ş�n�n b�r�m ortalaması üzer�nden hesaplanan (A) puanı �le çarpılması
sonucu bulunan puandır. (E) puanı; (A) puanının her b�r görev �ç�n % 30’unu, toplamda �se % 50’s�n� geçemez. (E) puanı
aşağıdak� şek�lde hesaplanır.

(E) = B�r�m ortalaması üzer�nden hesaplanan (A) Puanı x Bel�rlenen yüzdel�k değer.

…

(8) Yapılacak ek ödemede, tıp ve d�ş hek�ml�ğ� fakülteler� �le sağlık uygulama ve araştırma merkezler�nde (hastaneler
dah�l) görev yapan personele;

a) (Değ�ş�k:RG-8/10/2016-29851) Öğret�m üye ve görevl�ler� �le uzman, uzman tab�p ve uzman kadrosundak� uzman
tab�p ve uzman/doktoralı d�ş tab�pler�n�n b�reysel net katkı puanı = A + [(B1+B2+B3) x KK1 + (C x KK2)] + D + E,

b) Araştırma görevl�ler� �le tab�p ve d�ş tab�pler�n�n b�reysel net katkı puanı =A+D+E,

c) D�ğer personel b�reysel net katkı puanı = A + E,

ç) Yapılacak ek ödeme m�ktarı= Dönem ek ödeme katsayısı x B�reysel net katkı puanı,

formüller� kullanılarak hesaplama yapılır.

…” 

“Alt Düzenlemeler” başlıklı 10 uncu maddes�nde �se:

“(2) Kadro/görev unvan katsayısı, Ek-1 sayılı cetvelde yer alan katsayı aralıkları �çer�s�nde kalınmak kaydıyla yönet�m
kurulları tarafından bel�rlen�r. Gruplar �ç�ndek� her unvan �ç�n aralıklar dâh�l�nde ayrı katsayı bel�rleneb�l�r. Yönet�m
kurulları tarafından L�stede bulunmayan görev unvanları �ç�n aynı grup �ç�ne g�reb�lecek eşdeğer eklemeler ve
puanlamalar yapılab�l�r.

…”
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Den�lerek ek ödeme hesaplama usulü bel�rlenm�ş ve Yönetmel�k ek� 1 sayılı Cetvelde de hesaplamaya esas değerler�n
hesabında kullanılacak olan kadro/görev unvan katsayıları göster�lm�şt�r.

Yukarıda yer alan Yönetmel�ğ�n “Dağıtım esasları” başlıklı 5 �nc� maddes�nde, yükseköğret�m kurumlarında döner
sermaye ek ödemes� dağıtımının puanlama s�stem�ne göre yapılacağının bel�rt�ld�ğ�, dağıtım puanlarının da (A), (B), (C),
(D) ve (E) olarak kategor�lere ayrıldığı görülmekted�r. Bu puanlardan temy�ze konu �ht�lafın temel�n� oluşturduğu
anlaşılan (A) ve (E) puanlarının tanımına bakılacak olursa;

(A) Kurumsal katkı puanı; �lg�l� döner sermaye b�r�m veya alt b�r�m ortalamasının, Yönetmel�k ek�ndek� cetvelde yer alan
kadro/görev unvan katsayısı ve akt�f çalışılan gün katsayısı �le çarpımı sonucu bulunan puanı �fade etmekte olup, bu
puanın hesaplanmasında; (A) = B�r�m (b-ort) veya alt b�r�m (ab-ort) ortalaması x kadro/görev unvan katsayısı x akt�f
çalışılan gün katsayısı formülü uygulanmaktadır. 

(E) D�ğer faal�yetler puanı �se; (A), (B), (C) ve (D) puanlarının hesaplanmasında d�kkate alınan faal�yetler dışındak�
kom�syon üyel�kler�, özell�k arz eden r�skl� b�r�mlerde çalışma ve benzer� d�ğer hususlar d�kkate alınarak, yönet�m
kurulları tarafından tanımlanan ve bel�rlenen yüzdel�k değerler�n k�ş�n�n (A) puanı �le çarpılması sonucu bulunan puanı
�fade etmekted�r:

(E) = K�ş�n�n (A) Puanı x Bel�rlenen yüzdel�k değer.

Bu tanımlamalar karşısında, (A) puanının, kadro/görev unvanına göre ortalamadan ver�len b�r puan olması ve (E)
puanının (A) puanı üzer�nden hesaplanması haseb�yle, Yönetmel�k ek� (ya da ün�vers�te yönet�m kurulunca yen�den
bel�rlenen) Kadro/Görev Unvan Katsayı Cetvel�nde yer almayan b�r kadroya, döner sermaye ek ödemes�
yapılamayacağı anlaşılmakta olup, �şte tam bu noktadan hareketle 2547 sayılı Kanunun 13/b-4 maddes�ne göre yapılan
görevlend�rmelerde; b�lf��l �lg�l� döner sermaye b�r�m�nde ve o kadrolarda çalışmış olmak şartıyla, Kadro/Görev Unvan
Katsayı Cetvel�nde sayılan kadrolara yapılan görevlend�rmeler�n bu puanlar üzer�nden döner sermaye ek ödemes�
alınmasına hak kazandıracağı sonucu ortaya çıkmaktadır. 

Bahse konu personel, D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nde (İş Sağlığı ve Güvenl�ğ� Kanununda bel�rt�len �şler� yapmak üzere) “İş
Güvenl�ğ� Uzmanı” olarak görevlend�r�lm�ş olup, böyle b�r görev unvanı Yönetmel�k ek� Ek-1 Kadro/Görev Unvan Katsayı
Cetvel�nde (ve Yönetmel�ğe dayanılarak çıkarılan … Ün�vers�tes� D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes� Döner Sermaye Gel�rler�nden
Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uyulacak Usul ve Esasların ek�nde yer alan Ek-4 Kadro/Görev Unvan
Katsayıları Cetvel�nde) yer almamaktadır.

Bu bağlamda, D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nde görevlend�r�len personele ver�len ve yukarıda z�kred�len kurul/kom�syon
görevler� karşılığında “(E) D�ğer Faal�yetler Puanı” üzer�nden b�r ödeme yapılab�leceğ� b�r an �ç�n düşünülse dah�, (E)
puanı üzer�nden yapılacak bu ödeme “(A) Kurumsal Katkı Puanına”na bağlı olduğundan; buna karşılık görev unvanı,
Yönetmel�k (ve bu Yönetmel�ğe dayanılarak Ün�vers�tece çıkarılan Usul ve Esaslar) ek� Kadro/Görev Unvan Katsayı
Cetvel�nde sayılan unvanlar arasında yer almadığından, (A) puanına müstehak olmayan söz konusu personele (E)
puanı üzer�nden herhang� b�r hesaplama yapılması ve ödeme yapılması da zaten mümkün değ�ld�r. 

Kaldı k�, İlama konu personel�n görev yaptığı kurul ya da kom�syonlar ne Yönetmel�k ek� Ek 2-Ek Görev Cetvel� adlı
cetvelde ne de bu Yönetmel�ğe dayanılarak çıkarılan … Ün�vers�tes� D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes� Döner Sermaye
Gel�rler�nden Yapılacak Ek Ödemen�n Dağıtılmasında Uyulacak Usul ve Esasların ek�nde yer alan Ek-10 Kom�syon,
Kurul ve Görevlere Göre “E” Pauan Dağılımı adlı cetvelde h�çb�r şek�lde sayılmamaktadır. Dolayısıyla, bu cetvellerde
sayılmayan kurullar/kom�syonlar �ç�n ödeme yapılmasından söz ed�lemez. Bundan da öte, bu kurullar alt kurul olarak
adlandırılmış olup, alt kurul n�tel�ğ�ndek� kurullar �ç�n ödeme yapılab�leceğ�nde da�r mevzuatta b�r hüküm de
bulunmamaktadır. (Yönetmel�k ve Ün�vers�tece çıkarılan Usul ve Esaslar ek�ndek� cetvellerde sadece kurullardan
bahsed�lmekted�r.)

Olayın bu yönüyle �se, �lg�l� personele D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes� kurullarında görevlend�r�lmes�nden ötürü yapılan döner
sermaye ödemeler� mevzuata uygun düşmemekted�r.

Son olarak, �ht�lafa konu olay Ün�vers�te Yönet�m�n�n gündem�ne de gelm�ş, Hukuk Müşav�rl�ğ�nce Rektörlük Makamına
yazılan 29.12.2014 tar�hl� ve … sayılı cevab� yazıda;

“… ancak adı geçen�n Fakülte’de �ş güvenl�ğ� ve uzmanlığı yanında İş Sağlığı ve Güvenl�k Kurulu ve R�sk Anal�z Ek�b�
üyes� olarak görevlend�r�ld�ğ�, bu görev�n�n karşılığı olarak adı geçene döner sermaye gel�rler�nden ek ödeme yapılıp
yapılamayacağı hususunda tereddüde düşüldüğü bel�rt�lerek, konuyla �lg�l� olarak Müşav�rl�ğ�m�z görüşünün b�ld�r�lmes�
�stenmekted�r.

…

Adı geçen personel�n asl� görev�ne ek olarak ver�len görev�n de yukarıda bel�rt�len yargı kararlarına konu olan ek
görevlerle aynı mah�yette olduğu, bu nedenle de döner sermaye gel�r�nden tarafına ek ödeme yapılmaması gerekt�ğ�,
ancak İdaren�n adı geçen�n yürüttüğü görev�n döner sermaye gel�r�n�n elde ed�lmes�ne doğrudan katkısı olduğu
kanaat�nde olması hal�nde �se adı geçen personel�n D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�’ndek� f��l� çalışma süres�n�n nazara alınarak
b�r ödeme yapılması gerekt�ğ� düşünülmekted�r.
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…”

Den�lm�şt�r. Bunun üzer�ne Fakülte Dekanlığınca sözü ed�len personele döner sermaye ek ödemes� vereb�lmek adına
(sorumlularca �ş güvenl�ğ� ve sağlığını �lg�lend�rmed�ğ� �dd�a ed�len) yukarıda adları bel�rt�len üç adet kurul/kom�syon
üyel�ğ� görev�n�n �laveten ver�ld�ğ� anlaşılmaktadır. Ancak yukarıda da değ�n�ld�ğ� g�b� adı geçen�n döner sermaye gel�r�
olan D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nde görevlend�r�lmes� tamamıyla “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” görev unvanından kaynaklanmakta
olup, bu görev unvanıyla döner sermaye ek ödemes� alamayacağı açıktır. N�tek�m Hasta ve Çalışan Güvenl�ğ� Alt
Kurulunda yaptığı �şler�n İş Güvenl�ğ� ve Sağlığı Kanunu kapsamında değerlend�r�lemeyeceğ�nden bahsetmek de pek
mümkün görülmemekted�r.

Sonuç �t�bar�yle, yukarıda adı geçen ah�ze bütçeden ödenen aylık 80 saatl�k “İş Güvenl�ğ� Uzmanı” ödemeler�ne �lave
olarak D�ş Hek�ml�ğ� Fakültes�nden döner sermaye ödenmes� mevzuat hükümler�yle bağdaşmadığından; temy�z
d�lekçes�ndek� �dd�aların redded�lerek 67 sayılı İlamın 3. maddes�yle ver�len … TL’n�n tazm�n�ne �l�şk�n hükmün
TASDİKİNE, oy b�rl�ğ�yle,

Karar ver�ld�ğ� 15.05.2019 tar�h ve 46228 sayılı tutanakta yazılı olmakla �şbu �lam tanz�m kılındı.


